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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РОЗУМІННЯ ВИБОРЧИХ СПОРІВ 
В статті висвітлено актуальні питання пов’язані з науковим розумінням категорії 

«виборчі спори». Зазначено, що виборчі спори є різновидом публічно-правових спорів і 
характеризуються особливостями предмета, суб’єктного складу та способами розгляду 
й вирішення. Визначено основні напрямки подальших наукових досліджень категорії 
«виборчі спори» з урахуванням практичного застосування.
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Постановка проблеми. Актуальність теми обумовлена тим, що Президентські ви-
бори в Україні – менше ніж за рік, парламентські – трохи більше ніж за рік. А підготовка, 
організація та проведення виборів, враховуючи їх суспільно-політичне значення для сус-
пільства, стають підґрунтям для виникнення великої кількості конфліктів між їх учасни-
ками. Спори щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим процесом, прийнято називати 
виборчими спорами.

Високий рівень конфліктності виборчого процесу зумовлює пильну увагу до зазна-
ченого правового явища суспільства, законодавця, міжнародної спільноти. Тому, питан-
ня правового регулювання механізмів розгляду та вирішення виборчих спорів є одним 
із інструментів зниження суспільної напруги під час здійснення виборчого процесу. 
Найефективнішим забезпеченням реалізації природного права громадян на будь-яких 
виборах чи референдумі є судовий захист цього права адміністративними судами.

Так, за змістом пункту 6 частини 1 статті 19 Кодексу адміністративного судочинства 
України (далі – КАС) спори щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим процесом під-
лягають розгляду в порядку адміністративного судочинства [1].

Враховуючи це, переважна більшість спорів у сфері здійснення народного волевияв-
лення розглядаються та вирішуються в рамках адміністративного судочинства, і тому, від 
розуміння правової природи, структури, сутності зазначених спорів залежить ефектив-
ність їх розгляду та вирішення. 

Вибори як форма безпосереднього народовладдя – це волевиявлення Українського 
народу здійснене шляхом голосування. Ми погоджуємося із точкою зору О. О. Кукоби, 
який зазначає що, «під час організації, проведення та підведення підсумків голосування 
збільшується ймовірність виникнення виборчих спорів, вирішення яких для демокра-
тичної держави є неможливим в інші способи, окрім правових» [2, с. 97]. Підсилюється 
зацікавленість до питання щодо виборчих спорів і тим фактом, що вибори в Україні від-
буваються часто. Якщо поглянути на хронологію, то місцеві, або парламентські, або пре-
зидентські трапляються в Україні в середньому 0,73 рази на рік, або 19 разів за 26 років 
[3]. Також, загострення уваги щодо виборчих спорів обумовлена певними чинниками. 
З одного боку, це є необхідністю створення ефективного механізму державного регу-
лювання виборчим процесом, а з іншого – здійснення дієвого контролю та нагляду в 
цій сфері і все це на фоні гострої, постійної потреби у розвитку теоретичних засад, які 
можуть виступити підґрунтям для розвитку та удосконалення законодавства у сфері здій-
снення народного волевиявлення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій дозволяє стверджувати, що запропонова-
на тема є недостатньо розробленою.  
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Категорія «виборчий спір» була об’єктом наукового дослідження багатьох на-
уковців, так, цим питанням займалися М.  В.  Жушман, А.  Б.  Зеленцов, В.  П.  Iщенко, 
С.  В.  Кальченко, Є.  Б.  Лупарєв, І.  А.  Самсін, М.  І.  Смокович, Ю.  Б.  Ключковський, 
С. В. Ківалов, М. I. Мельник, М. I. Ставнійчук, Ю. А. Попова та інші. 

На фоні великої кількості наукових досліджень, питання правового розуміння сутнос-
ті виборчих спорів залишається недостатньо визначеним, тому що більшість робіт були 
опубліковані до 2014 року, і зрозуміло, не могли в силу об’єктивних умов, враховувати 
новітні вимоги, передбачені Законом України «Про внесення змін до Господарського про-
цесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адмі-
ністративного судочинства України та інших законодавчих актів» від 03.10.2017 № 2147-
VIII [4]. Зазначений Закон України №  2147-VIII докорінно змінює «правила гри» при 
розгляді та вирішенні спорів у сфері здійснення народного волевиявлення і тому наукове 
осмислення категорії «виборчі спори» в сучасних умовах актуалізується.

Мета статті. У даній статті, ґрунтуючись на теоретичних дослідженнях й положен-
нях законодавства, пропонується дослідити особливості, сутність та проблеми розуміння 
категорії «виборчі спори» для подальшого практичного застосування.

Виклад основного матеріалу. Виборчі спори хоч і не найбільша, але одна з найвід-
повідальніших категорій спорів в адміністративному судочинстві. «Ще десять років тому 
кількість таких справ під час виборів сягала десяти тисяч, а останніми роками – близько 
двох тисяч справ. Такого суттєвого зменшення кількості звернень до суду за захистом ви-
борчих прав вдалося досягти завдяки вдосконаленню виборчого законодавства та уста-
леною судовою практикою по ключовим питанням» [5]. 

Виборчий спір як правова категорія – дуже складне правове явище, яке можливо роз-
глядати у різних площинах. Такий стан справ спричиняє неоднозначність підходів до 
визначення даного поняття, оскільки його нормативно закріплена дефініція на сьогод-
нішній день відсутня. Крім того, вітчизняна юридична наука приділяє досить мало уваги 
цій проблемі.

По-перше, виборчі спори є складовою категорії «спір».
По-друге, виборчі спори є складовою категорії «правовий спір».
По-третє, виборчі спори є складовою категорії «публічно-правовий спір».
По-четверте, виборчі спори є складовою категорії «адміністративний спір» і т.п. 	
І, кожний із зазначених вимірів наукового розуміння вносить певне змістовне напо-

внення у категорію « виборчий спір».
Як зазначає І. А. Самсін, термін «виборчий спір» почали застосовувати лише у 2004-

2005 роках [6], незважаючи на довге існування виборчого спору як явища. 
Так, В. В. Вєннікова пропонує поняття спору розглядати в двох значеннях: а) спере-

чання, змагання, суперечка та, б) домагання, вимагання чого-небудь в судовому порядку. 
При цьому друге значення, очевидно, є похідним від першого. Саме в першому міститься 
етимологічна сутність поняття спору. Ключовими для визначення спору є такі ознаки, як 
розбіжність думок, доведення їх до відома протилежної сторони (усно чи письмово) з 
метою встановлення пріоритетності власної думки всупереч іншим [7].

Також, виборчий спір, як складова категорії «правовий спір», включає ознаки зазна-
ченої категорії. Існує багато думок щодо визначення поняття виборчі спори. Усі вони так 
чи інакше пов’язані з правами і обов’язками сторін, а тому є правовими спорами і їх ви-
значення, по суті, є визначенням спору про право.

Аналізуючи визначення правового спору, можливо констатувати про відсутність єди-
ного підходу щодо розуміння зазначеного терміну. Слід звернути увагу на те, що існуюча 
потреба у визначенні сутності дефініції «правовий спір» призвела до формування двох 
основних підходів до розуміння зазначеного терміну.

Перший підхід передбачає розглядати правовий спір як юридичну справу, звужуючи 
розуміння виборчого спору. Дана позиція доречна під час оцінки конкретної адміністра-
тивної справи на предмет юрисдикції адміністративних судів, але значно обмежує мож-
ливості застосування заходів гарантування реалізації виборчих прав та інтересів. 
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З точки зору другого підходу, правовий спір – це правовідносини, суб’єкти, яких ма-
ють певні суперечності (як об’єктивного, так і суб’єктивного характеру). Суб’єкти при 
взаємодії один з одним, переслідують свої цілі, які можуть суперечити або взаємовиклю-
чати одна одну. 

В межах другої концепції теж відсутня єдина позиція. 
Представники однієї точки зору вважають, що правовий спір – це такий тип право-

вих правовідносин, який характеризується наявністю суперечностей сторін, які були ви-
кликані конфліктом інтересів або незбіжністю поглядів на законність та обґрунтованість 
дій суб’єктів правовідносин. Наприклад, Є. Б. Лупарєв наголошує, що виборчі спори ви-
никають через конфлікт інтересів та (або) різний погляд сторін на тлумачення поняття 
законність дій [8]. 

Є група науковців, які вважають, що правовий спір – це такий тип правових правовід-
носин, який характеризується наявністю суперечностей сторін, які були викликані кон-
фліктом прав. Наприклад, А. Б. Зеленцова звертає увагу, що правовий спір – це правове 
явище, яке виникає у зв’язку із порушенням прав і свобод громадян [8].

Останнім часом, домінує третя позиція, згідно якої, правовий спір – це такий тип 
правових правовідносин, який характеризується наявністю суперечностей сторін, які 
були викликані конфліктом прав та інтересів. Наприклад, Н. Ю. Хаманева зазначає, що 
предметом правового спору можуть бути суб’єктивні права та інтерес, який охороняється 
законом.

Законодавство теж підтримує зазначену позицію [8].
Як вже зазначалось, поняття «виборчий спір» у чинному законодавстві не закріпле-

но, натомість у виборчих законах визначено предмет оскарження у виборчому процесі. 
Хоча, пунктом 6 частини першої статті 19 КАС України встановлено, що юрисдикція 
адміністративних судів поширюється на публічно-правові спори  щодо правовідносин, 
пов’язаних з виборчим процесом чи процесом референдуму [1]. 

Слід ураховувати, що положеннями цієї норми визначено основні складові виборчо-
го спору, за якими спір повинен виникнути під час виборчого процесу, та правовідноси-
ни, в яких виник цей спір, повинні бути пов’язані з виборчим процесом.

Під виборчим процесом необхідно розуміти здійснення суб’єктами виборчого про-
цесу виборчих процедур щодо підготовки та проведення відповідних виборів у строки, 
передбачені законодавством, які починаються у законодавчо визначений термін та закін-
чуються офіційним оприлюдненням результатів виборів (вибори Президента України) 
або через законодавчо встановлений строк після цього оприлюднення (ст. 11 Закону 
№  4061-VІ, ст. 11 Закону № 474-ХІV) [9], [10].

Пов’язаність правовідносин з виборчим процесом полягає в тому, щоб ці правовід-
носини виникли в межах виборчого процесу й стосувалися підготовки та проведення 
виборів. Наприклад, стаття 11 Закону України № 4061-VІ уточнює складові виборчого 
процесу. Виборчий процес включає наступні етапи: 1) висування кандидатів у депута-
ти; 2)  утворення виборчих комісій (крім Центральної виборчої комісії); 3) реєстрація 
кандидатів у депутати; 4) проведення передвиборної агітації; 5) утворення спеціальних 
виборчих дільниць, що існують на тимчасовій основі; 6) складання списків виборців, 
їх перевірка та уточнення; 7) голосування; 8) підрахунок голосів виборців та встанов-
лення підсумків голосування; 9) встановлення результатів виборів депутатів та їх офі-
ційне оприлюднення; 10) припинення повноважень окружних та дільничних виборчих 
комісій [9].

А у випадках, передбачених Законом України № 4061-VІ, виборчий процес включає 
також такі етапи: 1) повторне голосування; 2) підрахунок голосів виборців та встанов-
лення підсумків повторного голосування.

Виборчий процес завершується через п’ятнадцять днів після дня офіційного опри-
люднення Центральною виборчою комісією результатів виборів депутатів.

Н. Є. Хлібороб розриває сутність поняття виборчого спору, акцентуючи увагу на 
суб’єктному складі цього спору та межах його існування. Так, виборчий спір є проявом 
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протиріччя, що виникає на підставі норм виборчого законодавства та під час виборчого 
процесу між учасниками саме цього процесу [11] .

Неможливо оминути розуміння дефініції «виборчі спори» у контексті взаємозв’язку 
із категорією «публічно-правовий спір». Пункт 2 частини 1 статті 4 КАС України визна-
чає ознаки публічно-правового спору. Тому, враховуючи ці ознаки, можливо окреслити 
ознаки виборчого спору, як різновиду публічно-правового спору. До таких ознак можливо 
віднести: наявність публічного інтересу; одна сторона із сторін спору здійснює публічно-
владні управлінські функції, в тому числі на виконання делегованих повноважень, і спір 
виникає у зв’язку із виконанням або невиконанням такою стороною зазначених функцій; 
спір виник у зв’язку із порушенням її прав у такому процесі з боку суб’єкта владних по-
вноважень або іншої особи; хоча б одна із сторін є суб’єктом виборчого процесу або про-
цесу референдуму; розглядається та вирішується дана категорія справ у спеціальному 
порядку. Тобто за всіма ознаками виборчий спір належить до групи публічно-правових 
спорів але із притаманними лише йому ознаками.

М. І. Смокович вважає, що виборчий спір – це правовий конфлікт, який розв’язується 
в судовому або адміністративному порядку, якщо на це немає заборони, за зверненням 
спеціально установлених законодавством суб’єктів та який виник під час виборчого 
процесу чи процесу референдуму і пов’язаний з порушенням виборчого законодавства 
суб’єктами, що відповідно до законодавства можуть нести відповідальність за це пору-
шення [12].

Необхідність переосмислення категорії «виборчі спори» в сучасних умовах обумовле-
но міжнародною співпрацею. Наприклад, у листопаді 2017 року була створена Глобальна 
мережа виборчого правосуддя. Подібна платформа існує у Латинській Америці, пілотний 
проект нещодавно розпочався у Африці. Метою функціонування таких мереж є надан-
ня можливості суддям з різних країн обмінюватися досвідом щодо вирішення виборчих 
спорів. І, Верховний Суд нашої держави готовий стати осередком такої платформи для 
суддів євразійського регіону, на підставі того, що українське виборче законодавство пере-
буває у динамічному розвитку, а також у зв’язку із тим, що в Україні є досвід застосуван-
ня і  вдосконалення виборчого законодавства та судової практики [5]. 

Розглянуті у статті проблеми є лише невеликою частиною тих невирішених питань, 
які потребують свого вирішення вже сьогодні як на практично-прикладному рівні, так і 
на теоретичному.

Висновки. Узагальнюючи наявні на сьогоднішній день точки зору та особисті ви-
сновки, слід визначити, що спір у сфері реалізації виборчого законодавства – це публіч-
но-правовий спір, підґрунтям якого є неврегульовані суперечності між суб’єктами ма-
теріальних та (або) процесуальних правовідносин щодо питань забезпечення реалізації 
виборчих прав, переданий для розгляду та вирішення юрисдикційному органу.

З огляду на усе вищевикладене, необхідно підсумувати, що поняття виборчого спо-
ру у сфері здійснення народного волевиявлення – актуальна теоретична проблема, яка 
потребує подальшого наукового осмислення та ґрунтовніших досліджень. Дослідження 
проблем розуміння «виборчі спори» у сфері здійснення народного волевиявлення важли-
во не тільки в контексті правових реформ, а й головним чином в контексті гармонізації 
національного законодавства із міжнародними стандартами. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПОНИМАНИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 
СПОРОВ

Резюме 
В статье освещены актуальные вопросы, связанные с научным пониманием кате-

гории «избирательные споры». Отмечено, что избирательные споры являются разно-
видностью публично-правовых споров и характеризуются особенностями предмета, 
субъектного состава и способами рассмотрения и решения. 

Определены основные направления дальнейших научных исследований категории 
«избирательные споры» с учетом практического применения. 

Ключевые слова: выборы, категория, избирательные споры, избирательный про-
цесс, правоотношения.
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ACTUAL ISSUES UNDERSTANDING ELECTORAL DISPUTES
Summary 
The article highlights current issues related to the scientific understanding of the category 

of «election disputes». It is noted that electoral disputes are a form of public-law disputes and 
are characterized by features of the subject, subject composition and ways of consideration 
and decision. The main directions of further scientific research in the category of «electoral 
disputes» are determined, taking into account practical application. 
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