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Предупреждение, пресечение и расследование нарушений законо�
дательства о бюджетной системе Украины является одним из приори�
тетных направлений борьбы с экономической преступностью. На се�
годняшний день уголовные дела по ст. 80�3 УК Украины возбуждают�
ся только лишь по признаку нецелевого использования бюджетных
средств. Более детальному научному исследованию других форм пре�
ступления, предусмотренного ст. 80�3 УК Украины, посвящена статья.

Ключевые слова: бюджет, бюджетный процесс, бюджетная систе�
ма, доходы бюджетов, расходы бюджетов.

Анализ практики деятельности орга�
нов внутренних дел показал, что изуче�
ние состава преступления, предусмот�
ренного ст. 80�3 УК Украины "Наруше�
ние законодательства о бюджетной сис�
теме Украины", а также его признаков,
особенностей, научное толкование дан�
ного состава преступления, — играют
важную роль в осуществлении теоре�
тической поддержки правоохранитель�
ных органов по предупреждению, пре�
сечению и раскрытию этого преступле�
ния.

Низкая раскрываемость указанного
преступления обусловлена рядом
объективных и субъективных причин,
среди которых можно назвать следую�
щие.

— Объективные: несовершенство
бюджетного законодательства Украины;
отсутствие тщательного контроля на
всех стадиях использования бюджет�
ных средств; отсутствие у контролиру�
ющих и правоохранительных органов
единого согласованного подхода к про�
блеме организации взаимодействия, не�
полная реализация информации по
борьбе с нарушениями бюджетного за�
конодательства; отсутствие четкого ме�

ханизма взаимодействия правоохрани�
тельных и контролирующих органов по
предупреждению, пресечению и раскры�
тию нарушений законодательства о
бюджетной системе Украины.

— Субъективные: нехватка у со�
трудников контролирующих и правоох�
ранительных органов опыта, а также со�
ответствующих знаний по предупреж�
дению, пресечению и раскрытию нару�
шений законодательства о бюджетной
системе Украины; несовершенство, низ�
кий уровень имеющихся методик по вы�
явлению нарушений бюджетного зако�
нодательства; отсутствие научных ис�
следований данной проблемы; отсут�
ствие исчерпывающих научных толко�
ваний состава вышеуказанного преступ�
ления, а также его особенностей и др.

Следует отметить, что если в насто�
ящее время противодействие объектив�
ным трудностям осуществить сложно,
то больше внимания следует уделить
именно правовому воздействию на ука�
занные выше объективные трудности.

Кроме того, проанализировав суще�
ствующие формы нарушений законода�
тельства о бюджетной системе Украины,
можно ориентировать правоохранитель�

© А. В. Холостенко, 2001

UUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUU ÏÐÀÂÎÂÀ ÄÅÐÆÀÂÀ 3’2001



97

ные органы на раскрытие этого пре�
ступления с учетом изученных особен�
ностей его состава, а также форм, в ко�
торых данное преступление проявляет�
ся вовне, на основании чего уже можно
строить научно обоснованные методики
по предупреждению, пресечению и рас�
крытию преступлений, предусмотрен�
ных ст. 80�3 УК Украины.

Необходимость детального изучения
форм нарушений законодательства о
бюджетной системе Украины (ст. 80�3
УК Украины) обусловлена достаточно
"однобокой" деятельностью правоохра�
нительных органов по выявлению ука�
занного преступления. Так, в практике
правоохранительных органов сложился
прецедент возбуждения уголовных дел
по ст. 80�3 УК Украины, в которых пре�
ступное деяние проявляется в форме
нецелевого использования бюджетных
средств. Уголовные дела за совершение
деяний в виде остальных трех форм
нарушений законодательства о бюджет�
ной системе Украины пока не возбуж�
даются, на наш взгляд, в связи с отсут�
ствием детального научного исследова�
ния таких форм преступления, преду�
смотренного ст. 80�3 УК Украины: ис�
пользование бюджетных средств в
объемах, превышающих установленные
пределы расходов; несоблюдение усло�
вий о пропорциональном сокращении
расходов бюджета; несоблюдение усло�
вий о пропорциональном финансирова�
нии расходов бюджетов всех уровней.

Вот почему необходимо уделить зна�
чительное внимание тщательному, все�
объемлющему научному толкованию
форм нарушений законодательства о
бюджетной системе Украины.

С объективной стороны преступле�
ние, описанное в ст.80�3, как известно,
характеризуется совершением одного из
четырех деяний: 1) использование долж�
ностным лицом бюджетных средств не
в соответствии с их целевым назначе�
нием; 2) использование должностным
лицом бюджетных средств в объемах,
превышающих установленные пределы
расходов; 3) несоблюдение условий о
пропорциональном сокращении расхо�
дов бюджета; 4) несоблюдение условий

о пропорциональном финансировании
расходов бюджетов.

Первые две формы совершения пре�
ступления характеризуются только ак$
тивными действиями — принятием
должностным лицом незаконных реше�
ний, которыми предусматривается фи�
нансирование отдельных статей расхо�
дов в объемах, превышающих размеры,
установленные утвержденным бюдже�
том. Две другие формы совершения
преступления могут выразиться как в
активных действиях, так и в бездей$
ствии должностного лица. Например,
путем бездействия преступление будет
совершено в случае, если доходы бюд�
жета сокращаются, но распорядители
бюджетных средств либо лица, исполь�
зующие бюджетные средства, не прини�
мают решения о сокращении расходов
по всем либо некоторым (кроме защи�
щенных) статей расходов.

В целом, следует сказать, все формы
нарушения законодательства о бюджет�
ной системе тесно взаимосвязаны. При
совершении некоторых из указанных в
диспозиции ч. 1 ст.80�3 нарушений, в
них, одновременно, имеются и признаки
других. В частности, использование
бюджетных средств в объемах, превы�
шающих утвержденные пределы расхо�
дов, как правило, а непропорциональное
сокращение расходов бюджета при его
дефиците, как и использование бюджет�
ных средств не в соответствии с их
целевым назначением, всегда являются
и непропорциональным финансирова�
нием расходов бюджета. Только в слу�
чаях, когда превышение утвержденных
пределов расходов производится в
равных пропорциях по всем статьям
расходов бюджета, непропорциональ�
ное финансирование расходов бюджета
не будет иметь места. Хотя, зачастую,
совершаются нарушения законодатель�
ства о бюджетной системе Украины,
проявляющиеся только в использова�
нии бюджетных средств не в соответ�
ствии с их целевым назначением и при
этом не затрагивающие другие формы
данного преступления.

Несмотря на схожесть этих форм,
каждая из них указана в законе как са�
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мостоятельная. Поэтому остановимся
более подробно на анализе этих форм.

Использование должностным ли$
цом бюджетных средств не в соот$
ветствии с их целевым назначени$
ем — это финансирование за счет бюд�
жета расходов, не предусмотренных во�
обще статьями расходов утвержденного
бюджета, либо финансирование одних
статей расходов бюджета за счет других
статей, на которые должны быть исполь�
зованы выделенные бюджетные сред�
ства: выплата пенсий вместо выплаты
заработной платы, финансирование про�
изводства вместо выплаты заработной
платы либо наоборот, использование вы�
деленных на выплату заработной платы
дотаций на приобретение сырья, оборудо�
вания и т.п. Как использование должнос�
тным лицом бюджетных средств не в
соответствии с их целевым назначени�
ем следует рассматривать и их исполь�
зование с нарушением установленного
порядка. Использование бюджетных
средств на цели, не предусмотренные
бюджетом, в зависимости от мотивов и
целей его совершения, а также от того, на
какие цели незаконно использованы
бюджетные средства, может содержать
признаки иных преступлений, например,
хищения государственного имущества.

В частности, использование бюджет�
ных средств на цели, финансирование
которых вообще не предусмотрено бюд�
жетом, но расходы на которые могут
осуществляться в соответствии с
бюджетной классификацией [1, 201], со�
вершенное с корыстной или иной лич�
ной заинтересованностью, по сути явля�
ется превышением власти или должно�
стных полномочий, ибо бюджеты всех
уровней и статьи их расходов утверж�
даются коллегиальными органами, а по�
этому принятие должностным лицом
решения об использовании бюджетных
средств на цели, не предусмотренные
бюджетом, является явным выходом за
пределы предоставленных ему Законом
прав и должностных полномочий (со�
вершение действий единолично, тогда
как они могли быть совершены только
коллегиально, в соответствии с пп. "б"
абз.2 п.4 постановления Пленума Вер�

ховного Суда Украины от 27 декабря
1995 г. № 12 "О судебной практике по
делам о превышении власти или долж�
ностных полномочий", должно квалифи�
цироваться как превышение власти или
должностных полномочий [2, 147].

Использование должностным ли$
цом бюджетных средств в объемах,
превышающих установленные преде$
лы расходов, — это финансирование
отдельных либо всех статей расходов
бюджета, в том числе и с соблюдением
принципа пропорционального финанси�
рования расходов бюджета, в объемах,
превышающих установленные бюдже�
том. Такое финансирование может осу�
ществляться, прежде всего, за счет до�
полнительных, сверх установленных, по�
ступлений в бюджет в результате уве�
личения его доходной части. Использо�
вание бюджетных средств в размерах,
превышающих установленные, может
осуществляться за счет использования
бюджетных средств, предназначенных
на финансирование других расходов
бюджета, то есть одновременно будет
иметь место как использование бюд�
жетных средств в объемах, превышаю�
щих установленные пределы расходов,
так и нецелевое использование бюджет�
ных средств.

Несоблюдение условий о пропорци$
ональном сокращении расходов бюд$
жета — это нарушение предусмотрен�
ное ст. 33 Закона "О бюджетной системе
Украины"[3, 2] обязанности органов, ут�
верждающих бюджеты соответствую�
щих Уровней, принимать по предложе�
нию исполнительных органов решения
о пропорциональном сокращении утвер�
жденных бюджетных расходов ежеме�
сячно по всем статьям бюджета (кроме
защищенных статей, перечень которых
утверждается органом, утвердившим
бюджет) до конца бюджетного года в
случаях: 1) если в ходе исполнения
бюджета уровень дефицита бюджета
превышает установленный; 2) если воз�
никает значительное снижение поступ�
лений от доходных источников; 3) если
в ходе исполнения бюджета его дефицит
не уменьшается, вследствие чего возни�
кает невозможность финансирования в
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полном объеме предусмотренных бюд�
жетных мероприятий. До принятия соот�
ветствующих решений органами, утвер�
ждающими бюджеты, органы исполни�
тельной власти, осуществляющие испол�
нение бюджета, в случае дефицита бюд�
жета либо значительного снижения по�
ступлений в бюджет, обязаны
пропорционально снижать расходы бюд�
жета по всем его статьям за исключени�
ем защищенных статей бюджета. Не�
соблюдение этого требования, то есть
снижение финансирования лишь по не�
которым статьям расходов бюджета, не�
пропорциональное снижение расходов
по всем статьям расходов и т.п., следу�
ет рассматривать как несоблюдение тре�
бований о пропорциональном сокраще�
нии расходов бюджета.

Законом Украины "О государствен�
ном бюджете Украины на 2000 год" от
17 февраля 2000 г.[4, 3] утвержден пере�
чень защищенных статей расходов Го�
сударственного бюджета Украины по
экономической структуре расходов: оп�
лата труда работников бюджетных уч�
реждений; начисления на заработную
плату; приобретение медикаментов и
перевязочных материалов; обеспечение
продуктами питания; выплата процен�
тов по государственному долгу; транс�
ферты органам государственного уп�
равления других уровней; трансферты
населению (пенсии, помощь, стипендии,
возвращение сбережений граждан); а
также установлено, что финансирование
затрат по таким статьям производится
в первоочередном порядке.

Несоблюдение условий о пропорци$
ональном финансировании расходов
бюджетов всех уровней. Статьями 36,
37 Закона "О бюджетной системе Укра�
ины" установлено требование пропор�
циональности финансирования расхо�
дов бюджетов всех уровней в процес�
се их исполнения. В соответствии с
этим требованием Государственный
бюджет Украины, республиканский
бюджет Автономной Республики Крым
и местные бюджеты исполняются по
росписи доходов и расходов с поквар�
тальным распределением, составляемой
соответственно Министерством финан�

сов Украины, Министерством финан�
сов Автономной Республики Крым, фи�
нансовыми управлениями (отделами)
областных, городских, районных Советов,
исполнительными органами городских
(городов районного подчинения), посел�
ковых, сельских Советов в соответ�
ствии с утвержденным бюджетом, в
тех же пропорциях относительно общей
суммы соответствующего бюджета, ко�
торые утверждены органом, утвердив�
шим бюджет. Постановлением Кабине�
та Министров Украины от 1 сентября
1997 г. №963 "О состоянии введения
казначейского исполнения смет расхо�
дов" [5, 5] предусмотрено введение в
1998 г., а Указом Президента Украины
от 21 января 1998 г. "О введении режи�
ма жесткого ограничения бюджетных
расходов и других государственных
расходов, мерах по обеспечению по�
ступления доходов в бюджет и пре�
дотвращению финансового кризиса" [6,
3] введена в 1998 г. бюджетная роспись
по месяцам. Несоблюдение требований
пропорционального финансирования
расходов любого бюджета выражается
в непропорциональном финансирова�
нии определенных бюджетом статей
расходов: финансирование в полном
объеме одних статей с одновременным
частичным финансированием либо во�
обще с нефинансированием других ста�
тей расходов; несоблюдение сроков
финансирования расходов, что ведет к
задолженности по заработной плате,
пенсиям и т.п. [7, 254�259]

Считаем, что исчерпывающий анализ
всех форм нарушений законодатель�
ства о бюджетной системе Украины
(ст. 80�3 УК Украины), может оказать
содействие сотрудникам правоохрани�
тельных органов в изучении форм
проявления данного преступного деяния
вовне, и, в свою очередь, повлечет науч�
ное обоснование методик предупрежде�
ния, пресечения и раскрытия нарушений
законодательства о бюджетной системе
Украины. Следствие этого — повыше�
ние раскрываемости преступления, пре�
дусмотренного ст. 80�3 УК Украины, как
результат взаимодействия теории и
практики при решении частных задач
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борьбы с преступностью. А ведь иско�
ренение преступности — одно из усло�
вий существования социального обще�
ства, стремящегося к правовому госу�
дарству.
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Зроблено аналіз чинного бюджетного законодавства України для
прогнозу зовнішніх форм вияву порушень цього законодавства і тео�
ретичної допомоги правоохоронним органам у попередженні, припи�
ненні, розслідуванні злочинів, визначених ст. 80�3 КК України.

Ключові слова: бюджет, бюджетний процес, бюджетна система,
прибутки бюджетів, видатки бюджету.
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