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КРИМІНАЛЬНОKПРАВОВЕ ВИЗНАЧЕННЯ ДЕРЖАВНОГО
І ГРОМАДСЬКОГО ДІЯЧА ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Стаття присвячена дослідженню понять — державний та гро&
мадський діяч, посяганню на життя державного чи громадського діяча,
змінам законодавства щодо цієї категорії злочинів, ознак та елементів
складу цього злочину. Стверджується необхідність удосконалення
норми кримінального законодавства України про відповідальність за
посягання на життя державного чи громадського діяча.
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Для кваліфікації діяння “посягання на життя державного чи громадського дія/
ча” важливо з’ясування змісту понять — державний діяч та громадський діяч,
оскільки за діючим кримінальним законом посягання тільки на цих осіб може
утворити склад злочину, передбаченого статтею 112 КК України [1, 77].

Проаналізувавши відповідну літературу, автор дійшов висновку, що в юри/
дичній науці не існувало і не існує чіткого, узагальненого термінологічного понят/
тя державного та громадського діяча, і така ситуація потребує виправлення.

Визначаючи істотні ознаки і обсяг цих понять, слід, по/перше, виходити з того,
що ними охоплюються не будь/які громадяни, а досить вузька категорія осіб; інак/
ше закон не використовував би названі поняття. По/друге, ці поняття мають ті ж
ознаки і той же зміст, що й однойменні поняття, використовувані в різних галузях
права. Не може бути, наприклад, “свого” державного діяча в кримінальному праві,
“свого” громадського діяча — в адміністративному тощо. Термінологія і зміст
понять у різних галузях права, повинні бути принципово єдиними. Інакше виникає
плутанина понять, яка може призвести до порушень законності. І, по/третє, очевид/
но, що кожне з названих понять характеризується своїми специфічними ознаками
та відмінним від інших змістом.

Словник української мови під редакцією П. П. Доценка та Л. А. Юрчука сло/
вом “діяч” називає “того, хто займає керівну посаду” [12, 312], тлумачний словник
С. І. Ожегова під діячем розуміє “особу, що виявила себе в будь/якій суспільній
діяльності” [8, 146].

За радянських часів деякі автори, коментуючи посягання на життя державного
чи громадського діяча, уникали загального визначення, але наводили дуже широ/
кий перелік державних діячів, до яких відносили всіх працівників державних
органів і керівників господарських установ, тобто ототожнювали ці поняття, з чим,
безумовно, не можна погодитися [17, 60/61].

В. І. Курляндський, до державних діячів відносив лише керівників органів
державного управління, що діють у масштабі СРСР, союзної чи автономної рес/
публіки: “До державних діячів варто відносити посадових осіб державного апара/
та, що здійснюють керівництво діяльністю відповідного органа управління:
міністри СРСР, союзних і автономних республік, голови державних комітетів, кері/
вники урядових комісій тощо” [2, 44].

ÇÌ²ÖÍÅÍÍß ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÓ ÒÀ ÁÎÐÎÒÜÁÀ Ç² ÇËÎ×ÈÍÍ²ÑÒÞ UUUUUUUUUU

© О. С. Сотула, 2002



96

А. А. Піонтковський відносив до державних діячів також і осіб, що займають
керівні посади в партійному апараті [9, 111]. Більш того, він відзначав: “Посягання
на життя і здоров’я представників соціалістичних держав, вчинене з метою підри/
ву чи ослаблення Радянської влади чи влади тих соціалістичних держав, до яких
належали потерпілі, варто розглядати відповідно до постанови ст. 10 Закону про
кримінальну відповідальність за державні злочини як терористичний акт проти
державного чи громадського діяча чи представника Радянської влади” [9, 102].

М. І. Бажанов під державними діячами розумів осіб, що здійснюють
відповідні функції від імені і за дорученням Радянської держави чи її органів в
керівництві організаційно/управлінським, адміністративно/господарським, соці/
ально/культурним і іншими видами діяльності (міністри Союзу РСР чи союзних
республік, їх заступники, інші відповідальні працівники міністерств, комітетів чи
відомств). А під громадськими діячами — осіб, що своєю активною партійною,
профспілковою, комсомольською й іншою діяльністю сприяють успішному розв’/
язанню задач соціалістичного будівництва (керівники партійних, комсомольсь/
ких, профспілкових і інших громадських організацій, а також рядові члени цих
організацій) [15, 34].

Стосовно ж узагальненого поняття “державний діяч” в юридичній літературі
були спроби дати таке визначення, але вони, як правило, страждали умовністю та
неконкретністю. Наприклад, Є. О. Смирнов вважає, що державний діяч — це поса/
дова особа, якій надані повноваження, що дозволяють здійснювати державну
діяльність, приймати і проводити в життя рішення в масштабі держави [13, 112].

В. В. Сташис розуміє під державним діячем особу, що виконує важливі дер/
жавні функції в політичній, економічній, культурній областях [14, 129].

З приведеного огляду випливає, що в літературі по/різному окреслювалося
коло осіб, що відносилися до державних чи громадських діячів: від будь/якого ря/
дового працівника (П. С. Матишевський) до керівника державного чи громадсько/
го органа в загальносоюзному і республіканському масштабі (В. І. Курляндський,
М. Й. Якубович).

Крім правознавців, проблемами визначення поняття “державний діяч” перейма/
лися і представники інших суспільних наук.

Так, сучасний французький політолог Ж./Л. Кермонн розрізняє такі типи
лідерів: “державний чоловік”, “нотабль” і “власне лідер”. Нотабль — людина, що
зібрала у визначеному окрузі переважне число голосів виборців, і це дозволяє їй
висунутися в перші ряди “політичного класу”. Політичний лідер — це, за
Ж./Л. Кермонном, особистість, що має здатність вирішально впливати на партапа/
рат і одночасно успішно виконувати важливі урядові обов’язки; людина, що зай/
має владні позиції і здатна постійно і вирішально впливати на суспільство, соціаль/
ну групу, об’єднання [7, 115]. Виходячи з концепції французького вченого: держав/
ний діяч — це особа, причетна до керування країною, але не пов’язана з конкрет/
ною партією; його здібності дозволяють вивести владу і разом з нею державу зі
складної ситуації.

Зрозуміло, що такі, в тому числі і кримінально/правові формулювання не дава/
ли можливості застосовувати їх у юридичній практиці при кваліфікації конкрет/
них злочинних діянь.

Після проголошення незалежності України для правового захисту її сувереніте/
ту, конституційного ладу, внутрішньої і зовнішньої безпеки Верховна Рада України
приймає Закон України “Про внесення змін та доповнень до Кримінального …ко/
дексу України” від 17 червня 1992 року, де ст. 58 КК України була викладена в
такій редакції, коли перелічені конкретні посадові особи, які можуть бути потерпі/
лими при вчиненні злочину, передбаченого цією статтею Кримінального кодексу
України: Президент України, Голова, заступник Голови Верховної Ради України,
народний депутат України, Прем’єр/міністр України, член Уряду України, чи Голова
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суддя Конституційного Суду України чи Верховного Суду України, Генеральний
прокурор України [16, 262].

У прийнятому Верховною Радою України 5 квітня 2001 року новому Кримі/
нальному кодексі України цей перелік доповнено такими посадовими особами:
Голови та судді вищих спеціалізованих судів України, Уповноважений Верховної
Ради України з прав людини, Голова Рахункової палати, Голова Національного бан/
ку України.

Введено до списку особу громадського діяча, під яким розуміється керівник
політичної партії України. Політичні партії мають чітко визначений всеукраїнсь/
кий статус і повинні бути зареєстровані у Міністерстві юстиції України, згідно з
законодавством України [5].

На 1 вересня 2000 року в Міністерстві юстиції України було зареєстровано
105 політичних партій [10, 2], тому визначити, який громадський діяч може висту/
пати потерпілим від злочину, передбаченого статтею 112 КК України не є важким.

Вилучено з переліку заступника Голови Верховної Ради України; формулюван/
ня “член Уряду України” змінено на таке, що відповідає чинному законодавству —
член Кабінету Міністрів України (ст. 112 КК України).

Встановлення кримінальної відповідальності за посягання на життя державних
чи громадських діячів з чітким визначенням у Кримінальному кодексі кола ви/
щих посадових осіб України, які можуть бути потерпілими від злочину, вказаного у
диспозиції ст. 112 чинного КК України є відмінної рисою українського законодав/
ства, що відрізняє його від подібних норм країн СНД.

У такій позиції українського кримінального закону, порівняно з КК країн СНД, є
свої позитивні і негативні аспекти.

Наприклад, у Кримінальному кодексі Російської Федерації 1996 року стаття, що
передбачає відповідальність за посягання на життя державного чи громадського
діяча (ст. 277 КК РФ) викладена в загальній формі — без вказівки, які саме
посадові особи можуть бути потерпілими від цього злочину.

Як вважають російські юристи/науковці, це можуть бути державні (особи, що
займають достатньо високу посаду у державі: представники вищого керівництва
Російської Федерації, члени Уряду, заступники міністрів або керівники інших
відомств, члени парламенту та інші керівні працівники такого рівня) або гро/
мадські діячі (керівники та визначні члени різних громадських організацій та
партій) [6, 673/674].

Деякі російські науковці державними діячами називають керівників та відпов/
ідальних працівників вищих і місцевих органів влади та управління, депутатів
всіх рівнів, керівників міністерств та відомств, голів адміністрацій республік та
областей, відповідальних працівників адміністрації Президента Російської Феде/
рації, апарату урядових структур, які послідовно й активно здійснюють свої дер/
жавні та політичні функції. До громадських діячів віднесено навіть осіб, що беруть
активну участь у роботі громадських організацій, партій, незалежно від їх посадо/
вого становища [4, 307/308].

Позиція розширення кола осіб, що можуть бути визнані потерпілими від даного
злочину, притаманна більшості кримінальних кодексів країн СНД: Модельний КК
СНД 1996 року (ст. 298), КК Республіки Казахстан 1997 року (ст. 167), КК Кир/
гизької Республіки 1997 року (ст. 294) [3, 143/181].

Подібну форму викладу диспозиції (без переліку осіб, що віднесені до цих кате/
горій) як варіант статті, що передбачає відповідальність за посягання на життя
державного чи громадського діяча була запропонована і у Проекті КК України,
підготовленому робочою групою КМ України [11, 6].

На нашу думку, така диспозиція не є вдалою. Невизначеність та суб’єктивність
оцінки дають можливість віднести до потерпілих від цього злочину будь/яку особу,
яка має більш/менш значні повноваження як у державно/владній, так і суспільно/
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політичній сфері. У такому випадку відповідна норма кримінального закону, що
встановлює відповідальність за посягання на життя державного чи громадського
діяча, може втратити свою специфіку, і її дія може вийти за межи тієї групи зло/
чинів, до якої вона віднесена [3, 40/42].

У чинному українському законодавстві, як вже вказувалося, коло таких осіб є
чітким і вичерпним, що не дає можливість так широко тлумачити цей перелік, як у
Кримінальному кодексі Російської Федерації та інших згаданих кримінальних ко/
дексах країн СНД та проектах Кримінального кодексу України.

Але Україна знаходиться на етапі активного державотворення — будуть засно/
вуватися нові вищі державні посади, буде змінюватися зміст уже існуючих посад,
деякі з них взагалі можуть бути скасовані. Тому, на нашу думку, перелік вищих
посадових осіб, що підпадають під кримінально/правову охорону ст. 112 КК Украї/
ни, буде вимагати постійного коригування.

Ми вважаємо, що для виправлення цього недоліку необхідно, насамперед, дати
термінологічне кримінально/правове визначення поняттю державний діяч.

З урахуванням всього вищезгаданого, ми пропонуємо таку форму викладу дано/
го поняття:

“Державний діяч — це вища посадова особа держави або член вищих
органів державної влади, що користується правом ухвального голосу в усіх
питаннях, що розглядаються на засіданнях цих органів, якщо це прямо вка&
зано у законах України”.

У такому вигляді це формулювання може бути застосоване у ст. 112 чинного
КК України, тоді ця стаття може бути викладена в наступній редакції:

“Посягання на життя вищої посадової особи держави або члена вищих
органів державної влади, що користується правом ухвального голосу в усіх
питаннях, що розглядаються на засіданнях цих органів, якщо це прямо вка&
зано у законах України та керівника політичної партії України, вчинені у
зв’язку з їх державною чи громадською діяльністю…”

Такий спосіб викладу норми надасть можливість залишати незмінною ст. 112
КК України, але слід ураховувати при цьому зміни, що будуть відбуватися у законо/
давстві України.
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УГОЛОВНОKПРАВОВОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО
И ОБЩЕСТВЕННОГО ДЕЯТЕЛЯ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ

УКРАИНЫ

РЕЗЮМЕ

При анализе законодательства, посвященного посягательству на
жизнь государственного или общественного деятеля, автор пришел к
выводу, что в юридической науке не существовало и до настоящего
времени не существует четкого обобщающего терминологического
определения государственного деятеля. Автором предлагается такое
определение и делается вывод о необходимости усовершенствования
нормы криминального законодательства Украины об ответственности
за посягательство на жизнь государственного или общественного дея/
теля.

Ключевые слова: уголовное право, уголовная ответственность, по/
сягательство на жизнь государственного или общественного деятеля.
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