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РЕФОРМУВАННЯ ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ —
ПЛАНИ І РЕАЛІЇ СЬОГОДЕННЯ

У статті розглянуто проблеми, що виникли під час планування і
здійснення реформи Збройних сил України на сучасному етапі та пер5
спективи їх розвитку. Аналізуються складні проблеми, що пов’язані
насамперед з недостатнім фінансуванням, а також визначаються шля5
хи здійснення реформи.
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Реформування Збройних сил України почалося з моменту отримання незалеж5
ності і прийняття Закону України “Про Збройні сили України”. Але треба визнати,
що, незважаючи на значну кількість політичних, організаційних, законодавчих, еко5
номічних, дипломатичних заходів, у сфері оброни не існувало до 1996 року обґрун5
тованої, виваженої програми розвитку Збройних Сил України навіть на найближчу
перспективу. Звідси виникла необхідність визначити воєнні загрози національній
безпеці держави і, виходячи з цього, збалансувати напрями будівництва Збройних
Сил у відповідності до існуючих або потенційних загроз та до економічних можли5
востей держави сьогодні і на перспективу. Тому у 1996 році була розроблена
Державна програма будівництва та розвитку Збройних сил України на пері�
од до 2005 року.

Позитивним було вже те, що в цьому документі зроблено спробу пов’язати
процес розвитку Збройних Сил із загальним процесом розвитку держави.

Після затвердження Державної програми у січні 1997 року було прийнято 25
законодавчих актів у сфері оборони, зменшилась кількість частин та з’єднань за5
безпечення, визначена загальна чисельність Збройних Сил у 310. 000 військово5
службовців і 90.000 працівників Збройних Сил, введено нову систему воєнно5
адміністративного розподілу держави, удосконалено систему управління Збройни5
ми Силами шляхом розгортання елементів автоматизованої системи управління
повсякденної діяльності Збройних Сил, розроблено мобілізаційний план держави у
Збройних Силах і здійснено ще велику кількість заходів [1,4].

Події у світі, що мали місце у 1999 році, не могли не вплинути на хід реформу5
вання Збройних Сил України. Чим саме це було обумовлено? По5перше, бойові дії
членів блоку НАТО проти Югославії, яка знаходиться неподалік від кордонів на5
шої держави. Операція “Союзницька сила” у березні5червні 1999 року надала ве5
ликих матеріальних збитків Україні за рахунок порушення судноплавства на Ду5
наї. Посилення антизахідних, насамперед антиамериканських, настроїв у країнах
Півдня, Сходу і Росії, створили міжнародну нестабільність. До цього треба додати
початок “другої чеченської компанії” Росії на Кавказі, поблизу кордонів України,
вступ до НАТО наших західних сусідів (Польщі, Чехії, Угорщини), а також ті труд5
нощі економічного характеру, з якими зіткнулися при виконанні планів Держав5
ної програми будівництва та розвитку Збройних Сил України на період до 2005
року, змусили керівництво держави внести корективи в цю програму.
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Стала зрозумілою необхідність створення у таких зовнішніх та внутрішніх умо5
вах сучасної моделі Збройних Сил — оптимальних за чисельністю, мобільних, доб5
ре озброєних, всебічно забезпечених і підготовлених, які б були спроможні викону5
вати покладені на них завдання, при цьому враховуючи економічні можливості
держави.

До необхідності реформування Збройних Сил України в конкретних умовах і
посилення уваги до будівництва Збройних Сил звернулись і парламентарі [2,7].

Згідно з рішенням Президента України, з кінця 1999 року велика кількість пред5
ставників законодавчої і виконавчої влади, провідних науково5дослідних установ
держави провели роботу для удосконалення положень попередньої Державної про5
грами. Зразу після закінчення бойових дій на Балканах Президент України висло5
вив свої висновки про ці події і їх вплив на процес забезпечення національної
безпеки та відстоювання національних інтересів України [3,4].

Нова програма включала комплекс документів, а саме: Концепцію реформуван5
ня та розвитку Збройних сил України, їх організаційну структуру, план основних
заходів до 2005 року, фінансово5економічне обґрунтування цих заходів і довідни5
кові матеріали. 28 липня 2000 року Указом Президента України ця Програма була
затверджена. Вона отримала назву — Державна програма реформування та
розвитку Збройних сил України до 2005 року.

Одночасно з процесом реформування і будівництва Збройних Сил до 2005 року
у Генеральному штабі почалось напрацювання моделі Збройних Сил на 2010 рік,
але закладені вони вже були під час реалізації Державної програми будівництва та
розвитку.

Що саме передбачається зробити до 2005 року?
А. Реформування в галузі управління
Головна вимога до управління Збройними силами — воно повинно бути спро5

можним забезпечити безперебійне, оперативне, стійке та приховане управління
військами під час їх оперативного і мобілізаційного розгортання і при веденні
бойових дій.

Планується максимально об’єднати систему управління Збройними Силами з
відповідними системами управління центральних органів виконавчої влади інших
суб’єктів держави. У мирний час Президент України є Верховним Головнокоман5
дувачем Збройними Силами України. В особливий період таке керівництво
здійснюватиметься через Ставку Верховного Головнокомандувача, де основним
робочим органом буде Генеральний штаб. Безпосередньо керує Збройними Сила5
ми у мирний і воєнний час Головнокомандувач Збройними силами, яким є Міністр
оборони, якщо він військовий, а коли Міністр оборони цивільний, то Головнокоман5
дувачем є начальник Генерального штабу Збройних Сил України.

Згідно з розробленими Міністерством оборони основами Концепції реформу�
вання органів управління Збройними Силами зараз чітко розподілені функції
Міністерства оборони як органу, що виконує військово5політичне та адміністратив5
не управління, і Генерального штабу, який виконує оперативне управління, як це
має місце у більшості країн НАТО. При цьому треба відзначити, що військово5
політичне та адміністративне управління має забезпечити реалізацію політичної
сторони Концепції військового будівництва, щодо створення та розвитку матеріаль5
ної основи Збройних Сил через забезпечення їх необхідними для виконання зав5
дань ресурсами (людськими, озброєнням, військовою технікою, боєприпасами,
фінансами), а також проведення в життя соціальних програм. Оперативне управ5
ління буде спрямоване на здійснення планування застосування Збройних Сил,
організацію заходів щодо підтримання бойової та мобілізаційної готовності та бо5
йової підготовки органів управління і військ [4,6].

З метою підняти статус начальника Генерального штабу, його з 2000 року вве5
дено до складу Ради національної безпеки і оборони України. За Програмою пла5
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нується на кінець 2005 року скоротити чисельність структурних підрозділів на
37%, а чисельність особового складу вдвічі; а до 2010 року у Міністерстві оборони
планується мати військовослужбовців лише 50 — 60% [5,2].

Важливим елементом у реформуванні системи управління є введення посади
державного секретаря Міністерства оборони, який є цивільним. Неможливо зараз
визначити повною мірою, наскільки це буде відігравати позитивну роль у майбут5
ньому, але з точки зору посилення цивільного контролю над Збройними силами —
це безумовно прогресивний крок.

Б. Реформування в структурі Збройних Сил
Передбачаються зміни в існуючих видах Збройних Сил. На сьогодні встановле5

но таке співвідношення кількості особового складу за видами Збройних Сил: Су5
хопутні війська — до 54%, Військово5повітряні сили — до 16%, Війська протипов5
ітряної оборони — до 13. 5%, Військово5Морські Сили — до 4. 5%, інші з’єднання,
частини і установи — до 12% [6,5].

Однак, враховуючи досвід будівництва армій інших держав і досвід останніх ло5
кальних конфліктів, треба визнати, що пріоритет надається розвитку Військово5по5
вітряним силам, як виду, на який покладається вирішення стратегічних цілей у воєн5
них конфліктах та Військам Протиповітряної оборони, на які покладено завдання
прикриття державних та військових об’єктів від нападу з повітря. В системі оборо5
ни держави сили протиповітряної оборони набувають домінуючого значення.

У більшості розвинутих країн світу війська ППО і військово5повітряні сили
об’єднані у один вид Збройних Сил (до речі, в Збройних Силах вже в середині
905х років вони і були об’єднані, а потім розподілені). Але об’єднання цих видів,
рішення про яке вже прийнято, є складним процесом, його остаточне вирішення
зачіпає широке коло проблем, таких як бойове застосування об’єднаного виду
Збройних Сил, організація взаємодії авіації і наземних сил ППО, управління ними, а
також підготовка кадрів, створення нового угруповання фінансування цих заходів
та інші проблеми.

До 2005 року передбачено перехід на бригадно5батальйонну організацію. На
відміну від дивізійно5полкової, вона дозволить ліквідувати проміжні ланки управ5
ління; підвищити ефективність і при цьому не стати фінансово затратною.

До кінця 2005 року чисельність Збройних Сил передбачається довести до
375.000 чоловік, з яких 295.000 будуть складати військовослужбовці. Сплановано
зменшення кількості озброєнь: на 400 танків, 289 літаків, 189 вертольотів, 11 суден
[7,6].

До 2005 року планується завершити розформування 435ї ракетної армії, перефор5
мування у бригади 455 механізованих дивізій, розформування управлінь 5 авіаційних
дивізій, зменшення бойового складу ВПС на 10512 авіаційних бригад, розформування
у ВМС управління трьох бригад, скорочення близько 500 військових організмів, виве5
дення з бойового складу застарілих зразків: літаків — 600, у тому числі близько 250
бойових, вертольотів близько 400 (з них 80 ударних) і т. ін. [8,79].

В. Реформування Функціональної структури Збройних Сил
У системі функціональної структури Збройних Сил почалося створення у

складі Збройних Сил трьох основних структур: передових сил, основних сил обо5
рони та стратегічного резерву [9,3].

Передові сили оборони — це найбільш боєготовна структура Збройних Сил,
що призначена для негайного реагування на зміни воєнно5стратегічної обстановки
та на застосування їх у збройному конфлікті з метою його нейтралізації на ранній
стадії, на недопущення переростання у локальну або регіональну війну.

До складу передових сил оборони входять:
– стратегічні неядерні сили стримування;
– сили швидкого реагування;
– війська прикриття [10,6].
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Стратегічні сили стримування — це один з важливих чинників, що дає
змогу виключити надмірну перевагу будь5якої держави у воєнному конфлікті із
застосуванням новітніх технологій. Особливу небезпеку становить можливість
певних країн завдати могутніх вогневих ударів по державним, економічним та
військовим об’єктам з великих відстаней ще до зіткнення сухопутних угруповань,
що може порушити всю стратегічну стабільність. Саме за таких умов сили стри5
мування можуть стати одним фактором створення противнику адекватної загрози
завданням ударів по його території [11,6]. Таким чином, це сили які призначені
для нанесення ударів по противнику переважно на його території, і тому вони є
фактором попередження потенційному противнику про неминучу відплату у разі
його нападу; водночас вони не здатні захоплювати ворожу територію [12,8]. До їх
складу входить і нещодавно створена Перша ракетна дивізія та авіаційні з’єднання
і частини.

Сили швидкого реагування завдяки своїй мобільності здатні в короткий термін
зосередитись на необхідному напрямку, здійснювати локалізацію збройного
конфлікту і забезпечувати можливість стратегічного розгортання Збройних Сил.
Основним завданням для них визначено: локалізація і воєнно5силова нейтраліза5
ція збройних конфліктів ще на ранній стадії та забезпечення розгортання основ5
них сил оборони [13,5].

Відповідно до цих завдань передбачається до кінця 2005 року створення у сухо5
путних військах корпусу швидкого реагування, у Військово5повітряних силах —
авіаційної групи оперативного призначення, а у Військово5морських Силах — ес5
кадри різнорідних сил, які можуть діяти як окремо, так і під єдиним командуван5
ням [14,5].

Війська прикриття стратегічного (оперативного розгортання) — по5
винні забезпечити повне або часткове стратегічне розгортання Збройних Сил на
певних оперативних напрямках у взаємодії з іншими функціональними структура5
ми Збройних Сил.

Основні сили оборони — це об’єднання, з’єднання і частини всіх родів
військ і спеціальних військ, тобто основні сили армії. Вони призначаються для
відбиття перших і наступних ударів, утримання важливих рубежів і ділянок місце5
вості, перемоги у оборонних боях і проведення наступальних операцій, для досяг5
нення воєнних, політичних цілей у воєнному конфлікті (в особливий період). Але
передбачається, що вони потребують часу на розгортання, повне відмобілізування і
створення необхідних угруповань в необхідних районах.

Стратегічні резерви (або резерви Верховного Головнокомандування) — це всі
ті органи управління, з’єднання, об’єднання, частини і установи, що будуть розгор5
нуті (відмобілізовані) напередодні, або вже в ході військового конфлікту і поси5
лять основні сили оборони [15,c. 5].

Г. Принципи комплектування Збройних Сил
У прийнятому у 1999 році Законі України Про загальний військовий обов’я�

зок і військову службу передбачається, як і раніше, служба за призовом або доб5
ровільно — ст. 1 Закону.

Чи не найголовнішим у перспективах розвитку Збройних Сил є рішення про
перехід до професійної армії. Є прихильники і противники такого рішення, при
цьому обидві сторони доводять економічну можливість вирішення лише свого ба5
чення проблеми.

Як приклад можна навести армію Сполучних Штатів Америки. Поразка у
В’єтнамській війні на початку 705х років призвела до падіння престижу армії у
державі і дисципліни в армії. Знадобилося кілька років, щоб перейти до професій5
ної армії і довести, що за професійною армією майбутнє. Але економічні можли5
вості України та США порівнювати неможливо.

Програмою будівництва Збройних Сил передбачається перехід до 2005 року на
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125місячний термін її проходження і поступову заміну солдат строкової служби на
тих, хто буде служити за контрактом. За розрахунками Міністерства оборони їх
кількість має бути: у 1999 році — 28. 000, у 2005 році — 50. 000, протягом 2007 —
2010 років — 80. 000, у 2015 році — армія має повністю перейти на професійну
основу [16,3].

При цьому робиться спроба, враховуючи фінансові можливості держави, по5
ступово перейти повністю до контрактної служби. Хоча яка буде чисельність
Збройних Сил у 2015 році — при цьому в документах не визначається. На
погляд автора, перехід на професійну основу може пройти і раніше за умов по5
кращення економічного стану держави, приєднання України до системи Євро5
пейської колективної безпеки та зменшення чисельності Збройних Сил. Програ5
мою уточнено пріоритети розвитку техніки і озброєння. Адже саме поліпшення
стану озброєння і техніки є найбільш затратним, і саме в цій сфері ситуація
зараз найгірша.

Є два шляхи вирішення проблеми:
1. Закупівля нових зразків.
2. Модернізація існуючих.
За 10 років незалежності України, треба це визнати, Збройні Сили не отримали

жодного нового бойового літака, корабля, жодної ракетної системи. При еко5
номічній ситуації, коли у бюджеті на оборону виділялося протягом 1995 — 1999
років 1. 4% валового внутрішнього продукту, а на практиці Збройні Сили отриму5
вали близько половини, сподіватися на покращення ситуації не варто [17,3]. Причо5
му у структурі витрат у 1998 році сума на закупівлю озброєнь і техніки складала
10. 2% військової частини, що явно недостатньо [18, 321]. Таким чином, проблема
має вирішуватись іншим шляхом, тобто модернізацією всього існуючого.

Найбільш затратними в коштах техніки і озброєння є авіація і флот.
Авіац ія
Із тисяч бойових літаків, які має Україна, лише винищувач МІГ523 МЛД має

необхідний запас ресурсу і може прослужити до 2010 року.
Винищувачі МІГ529 і СУ527, яких в Україні відповідно на 1999 рік було 145 і

66 машин, мають експлуатаційний ресурс до 2004 — 2005 років.
У 1999 році почалась модернізація 35х літаків МІГ529 і СУ525, ресурс яких

продовжать до 2015 року [19,78]. Але до 2010 року Україні потрібен новий літак.
Флот
Ціна кораблів значно перевищує всі інші види озброєнь. Єдиний шлях отри5

мання Збройними Силами нових суден — це добудова тих бойових кораблів, які
залишаються на судоремонтних заводах ще з часів СРСР.

Насамперед, це ракетний крейсер “Україна”. Хоча його було закладено ще в
1984 році в м. Миколаєві (перша назва “Адмірал флоту Лобов”), на 1993 рік го5
товність судна була 75% [20,3]. Ще уряд В. Пустовойтенка обіцяв ввести його до
строю як флагман Військово5Морських Сил. Крім крейсера, добудовуються ще два
корвети на підводних крилах — “Луганськ” і “Львів”, а також малий десантний
корабель на повітряній подушці “Іван Богун” і корвет “Тернопіль”. У лютому 2002
року корвет “Тернопіль” було спущено на воду [21,24].

На жаль, треба визнати реалії сьогодення, котрі свідчать, що сподіватись на
здійснення заходів, запланованих у Державній програмі реформування та роз5
витку Збройних сил України, до 2005 року у повному обсязі не доводиться.
Сьогодні це зрозуміло не лише військовослужбовцям, політикам, але і більшості
населення.

За даними опитувань, проведених Центром Розвитку у січні 2002 року, на пи5
тання Про спроможність Збройних сил і інших військових формувань України
надійно захистити суверенітет України від воєнних загроз, “так” відповіла лише
партія СДП(о), не визначився з відповіддю виборчий блок “За єдину Україну”, “ні”

Ïëàíè ³ ðåàë³¿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè UUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUU



66

відповіли виборчі блоки “Наша Україна”, “Блок Юлії Тимошенко”, Компартія Ук5
раїни, Партія зелених України і Соціалістична партія України.

Більшість населення держави, за даними цього ж опитування, не вірить у
здатність Збройних сил, як і інших воєнних формувань, надійно захистити сувере5
нітет. Таку думку висловило 57,8% опитуваних [22,4].

Виникає питання, а чи можливо взагалі проводити реформування Збройних сил
у сучасних умовах?

Безумовно, реформи необхідні. Що для цього треба зробити?
На думку автора, необхідно:
1. Визнати на рівні керівництва держави, Верховної Ради і Міністерства оборони,

що реальний стан Збройних сил, насамперед їхня боєздатність, не дозволять виріши5
ти ті питання, що визначені перед всією Військовою організацією держави в основ5
них напрямках Державної політики Національної безпеки України для створення
ефективних механізмів і проведення комплексних заходів по запобіганню можли5
вої агресії або воєнного конфлікту, локалізації і ліквідації їх наслідків.

2. Виходячи з реалій сьогодення і прогнозування можливих змін у політичних
і військових сферах у світі, створити Воєнну доктрину держави з урахуванням
національних інтересів, існуючих і можливих воєнних загроз і після цього визначи5
ти конкретні рубежі, на досягнення яких повинна бути спрямована реформа Зброй5
них сил.

3. Шляхом референдуму визначити питання про можливість приєднання Ук5
раїни до НАТО, як крок, що може докорінним чином позитивно вплинути на забез5
печення воєнної безпеки держави.

4. Доручити Міністерству оборони провести всебічний аналіз досвіду рефор5
мування Збройних сил, насамперед Росії, а також західних сусідів України, що всту5
пили або бажають вступити до НАТО.

5. Визначити реальні фінансові можливості сьогодні і на найближчу перспек5
тиву (до 2005 — 2010 років) і, виходячи з цього, провести скорочення армії не
поетапне, а одноразове на 30550 відсотків, при цьому включивши в програму ре5
формування питання соціального захисту тих офіцерів, прапорщиків, що мають
бути звільнені.

6. Як військовому відомству, так і на державному рівні вести роботу — роз’яс5
нення військовослужбовцям і цивільному населенню необхідності реформування
Збройних сил у сучасних умовах.

7. Хід реформування Збройних сил повинен висвітлюватися в пресі, тобто
бути відкритим для населення, бо це реформування проводиться за його гроші і
для його безпеки.
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РЕФОРМИРОВАНИЕ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ УКРАИНЫ —
ПЛАНЫ И РЕАЛЬНОСТИ СЕГОДНЯШНЕГО ДНЯ

РЕЗЮМЕ

Анализ мероприятий по выполнению Государственной программы
реформирования Вооруженных сил Украины свидетельствует, что при
недостаточном финансировании её выполнение невозможно в пол5
ном объеме; необходим поиск других путей с учетом опыта иных
государств и выработки новой Военной доктрины государства.

Ключевые слова: реформирование Вооруженных сил, Государ5
ственная программа реформирования, военная угроза, финансирование
Вооруженных сил.
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