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РАЗВИТИЕ НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ГРАЖДАНСКО/
ПРАВОВОГО КОНТРОЛЯ В ФРГ

В статье осуществлен анализ норм Германского Гражданського
Уложения и некоторых нормативних актов, которые образуют ядро
гражданско — правового контроля. Показана связь между гражданс9
ко — правовым контролем и предупреждением правонарушений и
преступлений. Осуществляется сопоставление отдельных норм граж9
данського законодательства ФРГ с нормами ГК Украины.
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Трудности построения гражданского общества во многом обусловливаются не9
возможностью быстрой замены преобладающих публично9правовых регуляторов
общественных отношений частно — правовыми за счет сокращения первых. В
Украине гражданско9правовой контроль стал превращаться из второстепенного во
все более важный институт гражданского общества с момента вступления в силу
действующего ГК Украины — с 01. 1. 2004 года. Он продолжает формироваться и
воплощаться во вновь принимаемых нормативных актах одновременно с создани9
ем практики применения новых и существовавших актов. Между тем в ФРГ
осуществляется дальнейшее совершенствование функционирующих инструмен9
тов гражданского правового контроля, что отражается в нормативной базе. Ана9
лиз функционирования нормативной базы гражданско9правового контроля и испо9
льзование его в профилактических целях опубликованы в различных обзорах и
обобщениях в ФРГ. Для специалистов Украины открыт важнейший источник
корректного заимствования. Использование в целях профилактики гражданско9
правового контроля в Украине является неизученной криминологической и граж9
данско9правовой проблемой. На материалах ФРГ украинскими авторами нормати9
вные и криминологические аспекты гражданско9правового контроля ранее не исс9
ледовались. Цель настоящей статьи — изложение результатов сопоставительного
исследования некоторых норм немецкого и украинского права, устанавливающих
гражданско9правовой контроль. Впервые в украинской правовой литературе при9
водятся результаты сопоставления норм законодательства, образующего соответс9
твенно в ФРГ и Украине основу гражданско9правового контроля, показаны вероя9
тные способы его применение в профилактических целях.

Императивно и непосредственно гражданско9правовой контроль обозначается
термином “контроль” в нормах трех параграфов Германского гражданского уло9
жения (далее ГГУ) от 18 августа 1896 года[1, 195], регулирующих отношения: в
связи с предоставлением права ознакомления с реестром учреждений (§79), по
поводу установления контроля за содержанием общих условий договоров в обя9
зательственных отношениях (§307), возникающие в связи с правом контроля ком9
паньона относительно договоров с контрагентами (§716). Нормы параграфа 307,
как нам представляется, устанавливают контроль над сферой наиболее значимых
гражданско9правовых отношений. В период до 1 января 2002 года нормы § 307
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устанавливали ответственность за включение в договоры условий, направленных
на достижение отрицательного результата. Виновная сторона обязана была возме9
стить вред, причиненный такого рода договором. С вступлением в силу закона “О
модернизации обязательственного права” в ФРГ с 01. 01 2002 года произошло
дальнейшее усиление гражданско9правового контроля. Новой редакцией § 307
ГГУ за содержанием договоров установлен контроль, не допускающий в них не9
ясностей, двусмысленностей или условий, противоречащих природе и существу
договора, необоснованно ограничивающих сторону. Такие условия признаються
недействительными.

Опосредованный гражданско9правовой контроль в ФРГ устанавливается в но9
рмах ГГУ, регулирующих осуществление регистрационных действий относительно
субъектов и объектов гражданских прав. Так, § 21 общей части “Книги 1” ГГУ,
связывая возникновение правоспособности некоммерческих объединений с моме9
нтом занесения их компетентным судом в реестр объединений, тем самым пре9
пятствует преждевременному возникновению правоотношений с этими субъекта9
ми. В иных регистрационных нормах ГГУ содержатся предохранительные меры
против принятия неправомочних решений некоммерческими объединениями при
отсутствии необходимого числа членов их правления. Отсутствие необходимого
числа для принятия решений наличным составом правления является препятстви9
ем для принятия важных решений неполномочным коммерческими объединения9
ми. Принятие соответствующего решения возможно только после фиксации су9
дом отсутствия членов правления в реестре предприятий по месту их нахожде9
ния (§29 ГГУ).

ГГУ (в главе 2 “Зарегистрированные общества”) устанавливает возможность
созыва собрания объединения на требование меньшинства и осуществляет опреде9
ление того местного суда, в компетенцию которого входит ведение реестра этого
объединения; к компетенции местного суда ГГУ относит регистрацию тех объеди9
нений, местонахождение которых находится в месте (области) его деятельности;
в этой же главе определяются как общие правила порядка ведения электронного
реестра, так и правила внесения в него конкретных данных, хранение файлов с
данными, полномочия и обязанности относительно его ведения правительствами
земель, согласование ведения и перехода от машинной формы реестра к его элект9
ронной форме и параллельного ведения реестров в машинной и электронной фо9
рмах (§§ 37, 55 и 55 “а”). ГГУ устанавливает контроль за содержанием записей в
реестре объединений (§§ 64 и 68) Справка в виде виписки из реестра местного
суда является доказательством того, что правление состоит из лиц, внесенных в
реєстр.

Контроль за соблюдением законности при изменении устава и ликвидации
предприятия или лишением его правоспособности осуществляется путем внесе9
ния соответствующих сведений в реестр (§ 71 и 74 ГГУ). В реестр вносятся так9
же и ликвидаторы и принятые ними решения, если они являются особенными, то
есть отличаются от тех, что предусмотрены нормой параграфа §48 ГГУ, регулирую9
щей деятельность ликвидаторов. Сообщение сведений в реестр объединений осу9
ществляется членами правления и ликвидаторами путем публичного оглашения
заверенного объявления. При этом местный суд может штрафовать членов для
того, чтобы обеспечить выполнение норм § § 67, 71, 72, 74, 76 ГГУ. Просмотр реес9
тра объединений и документов объединений, направленных ими местному суду,
доступны каждому.

Одним из способов осуществления контроля за исполнением отдельных обяза9
тельств является установление § 232 ГГУ ипотеки судов, которые находятся в
Немецком судовом реестре или в реестре судов, которые строятся. Анализ §§ 566,
566a, 566e, 567b, §578a книги второй ГГУ (Обязательственное право) показывает,
что правила, устанавливающие контроль над арендными отношениями, распростра9
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няются также и на такой специфический объект аренды как суда, внесенные в
реестр.

Контроль имущественных отношений в сфере семьи осуществляется нормами
Книги IУ ГГУ “Семейное право” §§ 1412, 14159 1416, 1558 — 1561. Если супруги
определяют в контракте режим общности их имущества, то в этой связи на них
распространяются некоторые ограничения. В частности, изменяя или отменяя пра9
вовой режим общности супружеского имущества, который внесен в реестр иму9
щества супругов компетентным местным судом или был известен третьим лицам,
супруги должны об этом внести соответствующие сведения в реестр. Если во
время действия режима общности супружеского имущества оно внесено в реєстр
только одним из них, то другой супруг вправе требовать исправления реестра.
Занесение в реестр имущества супругов совершается тем местным судом, в
округе которого хотя бы один из супругов имел свое привычное пребывание.
Однако предписанием управления юстиции федеративной земли ведение реест9
ров нескольких округов может быть поручено одному местному суду. Если суп9
руги меняют обычное местонахождение на другое (другую землю) после внесения
сведений в реестр, они обязаны на новом месте повторно произвести занесение
сведений в реестр. При этом внесение информации в реестр совершается только
в соответствии с заявлением и в объеме, указанном в нем. Для занесения необ9
ходимо заявление (требование) каждого из супругов. Каждый из супругов дол9
жен способствовать другому. Осмотр реестра доступен каждому. Возможна выда9
ча копии, которая по требованию заверяется.

Нормы, регулирующие в Украине осуществление контроля за обращением зе9
мельных участков, должен был бы содержать “Тимчасовий порядок ведення дер9
жавного реєстру земель” от 2 липня 2003 р. N 174. Однако он не предусматривает
установление непосредственного, прямого гражданско9правового контроля за регу9
лируемыми им отношениями. Термин “контроль” в этом документе не применяе9
тся. В ст. 50 проекта Закона Украины “О государственном земельном кадастре”
(не принятом Верховной Радой) только одной строкой предусмотрен контроль за
“забезпеченням законності використання відомостей та документів державного
земельного кадастру”.

“Положение о порядке ведения кадастровых книг” от 24 марта 1897 [2, 139]
устанавливает в ФРГ 10 различных видов контроля за данными, находящимися в
поземельных книгах, развивая положения о гражданско9правовом контроле, уста9
новленном нормами большей силы. Это:

1. контроль за осуществлением неправомерного доступа к приборам, при помо9
щи которых осуществляется обработка даннях, имеющих отношение к личности;

2. контроль за носителями данных, препятствующий неправомерному их чте9
нию, копированию, изменению либо удалению;

3. контроль хранения персональных данных, препятствующий незаконной пере9
даче на хранение, незаконному ознакомлению, изменению или удалению сохранен9
ных персональных данных;

4. контроль использования, направленный на препятствование недозволенному
использованию систем обработки данных с помощью оборудования по обработке
данных;

5. контроль доступа, направленный на гарантирование доступа к использование
системы обработки личных данных исключительно на правовых основаниях;

6. контроль передачи, направленный на гарантирование того, чтобы можно было
установить и проверить, с каких мест при помощи оборудования могут передавать9
ся даннные, имеющие отношение к личности;

7. контроль за вводом данных, который бы гарантировал установление того,
какие личные данные, когда, кем введены в систему обработки данных “задним
числом”;
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8. контроль за получением данных, направленный на гарантирование того, что
имеющие к личности заявленные данные, могут быть обработаны только в соот9
ветствии с указаниями заявителя;

9. контроль транспортирования данных, направленный на препятствование не9
правомерному чтению, копированию, изменению или удалению при переносе дан9
ных, а также при транспортировке носителей данных;

10. контроль внутренней службы, направленный на такую работу внутри пред9
приятия, которая бы соответствовала специальным требованиям по защите дан9
ных.

Законодательством как Германии, так и Украины устанавливается контроль за
совершением сделок с объектами недвижимого имущества путем придания им
нотариальной формы. Отличия, кроме прочего, состоят в правовых последствиях
совершения сделки с собственностью при несоблюдении нотариальной формы.

В соответствии со ст. 219 ГК Украины несоблюдение нотариальной формы
сделки влечет ее ничтожность. Вместе с тем действительность такого рода сделки
может быть установлена судом, который “может признать такую сделку действи9
тельной, если будет установлено, что она соответствует действительному волеизъ9
явлению лица, которое ее совершило, а нотариальному заверению сделки препятс9
твовало обстоятельство, которое не зависело от его желания”.

Параграф 311 “б” ГК ФРГ тоже предусматривает необходимость нотариально9
го удостоверения договоров, в соответствии с которыми сторона приобретает или
отчуждает право собственности на земельный участок. Однако эта норма не уста9
навливает ничтожности сделок, совершенных с отступлениями от нотариальной
формы. ГК ФРГ устанавливает менее жесткий контроль над сделками, совершен9
ными с отступлениями от нотариально установленной законом формы. Если пере9
дача права собственности на недвижимость по такой сделке осуществляется в
нотариально заверенной форме и будет осуществлена регистрация этой передачи
в поземельной книге, то эта сделка в полном объеме считается действительной.
В отличие от законодательства Украины, немецкий законодатель позволяет избе9
жать судебных процедур и сохранить условия договора, заключенного с отступле9
нием от требований закона. Однако ничтожной является сделка (п. 22 § 311 ГК
ФРГ) о передаче или установлении обременения сервитутом имущества, которое
возникнет в будущем.

Закон о праве собственности на квартиру и о жилищном праве длительного
пользования [3, 175;209] предусматривает возможность обоснования права долевой
собственности на помещения дома, не являющиеся жилыми. Попутно отметим, что
к отличиям права собственности на жилье в ФРГ следует отнести то, что оно
состоит из права на жилые и на нежилые помещения (кроме земельного участка), а
также из связанного с ним права общей собственности на часть коллективной
собственности.

Параграфы 14 и 15 анализируемого закона содержат перечень обязанностей
собственника квартиры и порядок согласования вопросов пользования частной
собственности на квартиру. Эти нормы содержат предписания о необхоимости
предотвращения вреда иным собственникам, его возмещение в случае причинения,
а также возможность перехода в общую собственность той части собственности
на нежилые служебные помещения, использование которых осуществляется без
согласия сособственников.

Важной чертой гражданско9правового контроля, осуществляемого нормами гра9
жданского права Германии, является их предупредительно9профилактический ха9
рактер. Эти нормы упорядочивают и предотвращают использование права частной
собственности во вред иным собственникам. Предусмотренное законодательст9
вом обязательное предварительное согласование условий  и порядка возмеще9
ния вероятного вреда сособственником перед тем как он приобретет право на
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общую собственность способствует предотвращению причинения вреда и совер9
шению правонарушений. Кроме того, введение указаного порядка избавляет от
необходимости длительных разброк и потенциально несправедливых решений.

В Украине подобные нормы относительно порядка соседского или совместного
использования объектов права собственности (недвижимости, целостные комплек9
сы) — еще не созданы, однако попытки к тому предпринимаются. В Земельном
кодексе 2001 года содержится ряд норм о добрососедстве собственников земель9
них участков (глава 17 раздела III), которые могут укрепить профилактический
потенциал норм цивилистического характера.

Доказательствами наличия связи норм ГГУ (включая нормы о гражданско9пра9
вовом контроле) с нормами иных законодательных актов служат публикации пе9
речней этих актов в приложениях к комментариям ГГУ, [4] а также наличие
норм о контроле, содержащихся в Законе “О введении в действие ГГУ” от 18
августа 1896 г. [5, 604].

Результаты исследования показывают, что гражданско9правовой контроль в
ФРГ продолжает усиливаться не только за обращением земельных участков, но и
иных объектов недвижимого имущества. В частности, он устанавливается норма9
ми законов “О временных правах на жилые помещения”[6], “О праве собственно9
сти на квартиру и о жилищном праве длительного пользования” от 15. 03 1951
года, [7, 175; 209] “О согласовании обязательств относительно пользования земе9
льными участками по договорам присоединения” от 21 сентября 1994 года [8,
2538], “Об урегулировании нерешенных имущественных вопросов”[9, 885; 1159] от
23. 09. 1990 г., “О негаторных исках по закону о правах потребителей и иных
правонарушениях” от 26 ноября 2001 года[10, 3138; 3173], “О регулировании вели9
чины квартплаты” от 18 декабря 1974 года, [11]

Из изложенного в статье следует, что гражданско9правовой контроль в ФРГ
как институт права укрепляется по мере развития, все больше обретает регулятив9
ных и превентивных функций, его нормативная база расширяется. Понимание ос9
нов его содержания, овладение методиками реализации способствовало бы, в слу9
чае заимствования опыта ФРГ в Украине и иных странах бывшего СССР, преодо9
лению правовых трудностей на пути к гражданскому обществу.

И с т о ч н и к и
1. BGB. Fundstelle: RGBl 1896, 195
2. Datum: 24. März 1897 Fundstelle: RGBl 1897, 139 Textnachweis Geltung ab: 1. 1. 1978 Stand:

Neugefasst durch Bek. v. 26. 5. 1994 I 1114, zuletzt geändert durch Art. 7 G v. 26. 10. 2001 I 2710
3. WoEigG. Datum: 15. März 1951Fundstelle: BGBl I 1951, 175, 209 Textnachweis Geltung ab:

1. 10. 1973 Stand: Zuletzt geändert durch Art. 25 Abs. 10 G v. 23. 7. 2002 I 2850
4. Bürgerliches Gesetzbuch mit Einfuhrungsgesetz, Beurkundungsgesetz, AGB-Gesetz,

Verbraucherkreditgesetz, Gesetz iiber den Widerruf von Haustiirgeschaften, Produkthaftungsgesetz,
Miethohegesetz, Wohnungseigentumsgesetz und Hausratsverordnung. Textausgabe mit ausfuhrlichem
Sachregister und einer Einflihrung von Universitatsprofessor Dr. Helmut Kohler 46., überarbeitete
Auflage Stand: 10. Januar 2000 Deutscher Taschenbuch Verlag.

5. BGB EG. Fundstelle: RGBl 1896, 604.
6. Gesetz uber die Veraußerung von Teilzeitnutzungsrechten an Wohngebauden (Teilzeit-

Wohnrechtegesetz — TzWrG).
7. Gesetz über das Wohnungseigentum und das Dauerwohnrecht Datum: 15. März 1951.

Fundstelle: BGBl I 1951, 175, 209.
8. Gesetz zur Anpassung schuldrechtlicher Nutzungsverhältnisse an Grundstücken im

Beitrittsgebiet Datum: 21. September 1994 Fundstelle: BGBl I 1994, 2538.
9. Gesetz zur Regelung offener Vermögensfragen. Datum: 23. September 1990 Fundstelle: BGBl

II 1990, 885, 1159.

Ðàçâèòèå íîðìàòèâíîé áàçû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ â ÔÐÃ UUUUU



156

10. Gesetz über Unterlassungsklagen bei Verbraucherrechts- und anderen Verstößen Datum: 26.
November 2001 Fundstelle: BGBl I 2001, 3138, 3173.

11. Gesetz zur Regelung der Miethohe (Art. 3 des 2. WKSchG) vom 18. Dezember 1974.

Г. Г. Мошак

Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé ìîðñüêèé óí³âåðñèòåò,
êàôåäðà öèâ³ëüíîãî òà òðóäîâîãî ïðàâà,

âóë. Ìå÷íèêîâà, 34, Îäåñà, 650029, Óêðà¿íà

РОЗВИТОК НОРМАТИВНОЇ БАЗИ
ЦИВІЛЬНО/ПРАВОВОГО КОНТРОЛЮ В ФРН

РЕЗЮМЕ

Цивільно9правовий контроль в ФРН урегульовано прямо та опосе9
редковано нормами низки актів цивільного законодавства. Він розвива9
ється, зміцнюється, все більше набуває регуляторних та превентивних
функцій. Розуміння основ його змісту, оволодіння методами та способа9
ми реалізації сприяло б у разі запозичення досвіду ФРН в Україні, по9
доланню труднощів на шляху до громадянського суспільства.

Ключові слова: норма цивільного права, цивільно — правовой
контроль, злочинність, профілактика.
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