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ПРАВОВАЯ ПРИРОДА АКТОВ АМНИСТИИ
В ДЕМОКРАТИЧЕСКОМ ОБЩЕСТВЕ

Проблема совершенствования уголовного законодательства об ам<
нистии стала актуальной в новых условиях строительства в Украине
правового демократического государства. В статье рассматриваются
вопросы амнистии как нового института украинского уголовного пра<
ва, ее понятия, основные задачи, порядок применения и проблемы ее
эффективности.

Ключевые слова: преступление, освобождение от уголовной от<
ветственности и наказания, амнистия общая и частичная, правовой ин<
ститут, порядок принятия и применения актов амнистии, предупрежде<
ние рецидива.

Стремление глубже изучить и осмыслить значимость нового в уголовном пра<
ве института обусловливает наше намерение заняться изучением этого правового
явления, т. к. в амнистии особенно ярко демонстрируется гуманизм государства.

Амнистия, как правовой институт, впервые была введена в Уголовный кодекс
Украины 2001 года. Как один из актов проведения в жизнь уголовно<правовой
политики государства, амнистия реализует один из важнейших принципов науки
уголовного права и законодательства — принцип гуманизма.

Исследованию вопросов амнистии и ее эффективности посвящены ряд работ
отечественных и иностранных юристов: О. С. Зельдовой, И. Марогуловой,
А. С. Михлина, В. Е., Квашиса, К. Мирзажанова, П. С. Ромашкина и др. К сожале<
нию, вопросам эффективности амнистии и ее значения как правового института
для законодательной, правоприменительной деятельности уделялось еще мало вни<
мания. Остаются еще неразрешенными вопросы о практике применения амнистии
в процессах эффективной социализации лиц, освобожденных от наказания по ам<
нистии. Поэтому в данной работе нами поставлена задача исследовать некоторые
вопросы истории развития амнистии, ее правовую природу.

Амнистия — слово греческое, первоначально — забвение, прощение. Поня<
тие амнистии пришло из глубины веков. Акты амнистии были известны еще с
древних времен из истории Древней Греции и Рима, во все времена и у всех
народов амнистия рассматривалась как исключительная прерогатива суверенов
высших органов государственной власти и управления: акты амнистии прини<
мались, как правило, в связи с какими<либо замечательными событиями в жизни
государства.

Так, Стоглавый Собор объявил амнистию к церковному празднику Пасхи, по
которой освобождались “все тюремные сидельцы”, кроме осужденных за убийства
и разбой.

На Руси эти высочайшие акты гуманизма широко применялись в эпоху крепо<
стного права, вначале князьями, помещиками различных славянских народов.
И только с 1550 года, когда был принят Судебник о наказаниях за совершенные
преступления, впервые, право миловать по своему усмотрению, было предоставлено
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государю, который в зависимости от личностной характеристики виновного решал
вопрос о его дальнейшей судьбе.

Со времен Бориса Годунова стали обычными амнистии по поводу восшествия
на престол, болезни или выздоровления царя или членов его семьи, рождения на<
следника, за помин души и т. п. Петр 1 к таким поводам добавил амнистии в
честь викториальных дней — дней победы в сражениях и широко пользовался
правом миловать преступника, заменяя смертную казнь, на каторжные работы.

Таким образом, амнистия — юридический рудимент. Она зародилась в пору
абсолютного господства власти над правом. Монарх мог по своему усмотрению
либо даровать прощение, либо наказывать. Мы называем это произволом власти.
Именно такие свойства и сейчас заметны в акте об амнистии.

Если учесть, что амнистия является, по сути, отступлением от правового прин<
ципа неотвратимости наказания, становится ясно, что амнистия носит не правовой
характер изначально, в силу своей природы. Ведь не право, как установленные в
обществе правила игры, основанные на общечеловеческих и гуманных принципах, а
воля публичной власти решает, карать за правонарушения или миловать В советс<
кое время амнистии издавались в честь знаменательных событий: в связи с 50<
летием Октябрьской революции, 50<летием победы в Великой Отечественной
войне и т. п.

В Уголовном кодексе Украины 2001 года закреплено понятие амнистии, —
вида освобождения от наказания и его отбывания, который применяется в отноше<
нии индивидуально неопределенной категории лиц и заключается в их полном
или частичном освобождении от уголовной ответственности или от наказания
либо в замене наказания или его не отбытой части более мягким наказанием.

Статья 86 Уголовного кодекса Украины гласит: 1. Амнистия объявляется зако<
ном Украины в отношении определенной категории лиц. 2. Законом об амнистии
лица, совершившие преступление, могут быть полностью или частично освобожде<
ны от уголовной ответственности либо наказания. 3. Законом об амнистии может
быть предусмотрена замена осужденному наказания или его не отбытой части
более мягким наказанием. Итак, амнистия — это составная часть межотраслевого
правового института прощения государством лиц, совершивших преступные дея<
ния с полным или частичным аннулированием правовых последствий совершен<
ного преступления, которое осуществляется в судебном или не судебном поряд<
ке. Амнистия объявляется законом Украины в отношении определенных катего<
рий лиц, как правило, не чаще одного раза в течение календарного года.

Действие закона об амнистии, как правило, распространяется только на преступ<
ления, совершенные до дня вступления его в силу включительно. В исключитель<
ных случаях с целью пресечения общественно опасных групповых беспорядков,
амнистия может распространяться на деяния, совершенные до определенной
даты после объявления амнистии, при условии обязательного выполнения до
этой даты требований, предусмотренных в законе об амнистии.

В связи с тем, что амнистия является обстоятельством освобождения от уго<
ловного наказания, обратимся к понятию и значению освобождения от уголовного
наказания.

Ещё самому древнему уголовному законодательству был известен (а уголовные
кодексы всех современных государств предусматривают ряд обстоятельств) за<
кон<амнистия, устраняющий наказание. При этом подобное решение вопроса от<
нюдь не означает, что совершённое деяние утратило признаки, присущие преступ<
лению, а лицо, его совершившее, перестало быть опасным для окружающих.

В ряде случаев применение к осужденному даже самого незначительного по
тяжести уголовного наказания оказывается из<за наличия каких<либо фактических
или уголовно<правовых обстоятельств невозможным либо нецелесообразным.
Наличие различных форм реализации уголовной ответственности позволило оте<
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чественному законодателю предусмотреть систему таких обстоятельств, кореня<
щихся или в физической невозможности, или в юридической бесцельности уго<
ловного наказания, которые обусловливают необходимость института освобожде<
ния от уголовного наказания. Термин “освобождение” означает не сам про�
цесс, а уголовно�правовой результат.

Как известно в отдельных (и весьма многочисленных) случаях освобождению
от уголовного наказания может предшествовать освобождение от уголовной от<
ветственности. Однако освобождение от уголовного наказания не влечёт автома<
тического (одновременного) освобождения осуждённого от уголовной ответствен<
ности. Кроме того, при освобождении от уголовной ответственности уголовно<пра<
вовые регулятивные отношения прекращают своё действие, тогда как при освобож<
дении от уголовного наказания (функционально и содержательно охватывающим
освобождение и от его отбытия) они нередко сохраняются (например, до погаше<
ния или снятия судимости). При разграничении данных институтов уголовного
права сегодня ещё нельзя не учитывать и их различную уголовно<процессуальную
форму: освобождение от уголовного наказания, в отличие от уголовной от;
ветственности, осуществляется только судом.

При общей социально<правовой направленности виды освобождения от уголов<
ного наказания имеют различную законодательную трактовку и требуют для сво<
ей реализации различных оснований и условий. Единства мнений относительно
классификации (типологии) оснований освобождения от уголовного наказания
среди специалистов нет. Поэтому теоретически целесообразным и практичес;
ки значимым представляется деление всех известных действующему отечествен<
ному уголовному законодательству видов освобождения от уголовного наказания
на безусловные и условные, в рамках которых должна быть предусмотрена
более дробная классификация. Подобная градация предопределяет не только со<
держание того или иного вида освобождения, особый порядок самой процедуры
освобождения, но и разницу уголовно<правовых последствий.

Амнистия является смешанным видом освобождения: с помощью акта
амнистии возможно применение любого вида освобождения, как от ответ;
ственности, так и от наказания, и практически на любой стадии уголовного
процесса.

Амнистия может быть общей и частичной. Общая распространяется на всех
лиц, совершивших преступления, предусмотренные определёнными статьями УК.
Частичная относится к определённой категории лиц, которые предусмотрены ак<
том амнистии.

Согласно ст. 6 УПК освобождение от уголовной ответственности на основании
акта амнистии оформляется: на стадии возбуждения уголовного дела — поста;
новлением об отказе в его возбуждении; на стадии расследования, либо в отно<
шении дел, по которым закончено расследование, но не вынесен приговор, — по;
становлением о прекращении уголовного дела; на стадии судебного разбира<
тельства — определением суда о прекращении уголовного дела.

По общему правилу амнистия распространяется лишь на те преступления, кото<
рые были закончены до момента вступления в законную силу акта об амнистии.

Освобождение от наказания по амнистии возможно как в момент вынесения
приговора, так и в процессе его исполнения. Освобождение от дальнейшего отбы<
вания наказания по амнистии также многовариантное: лицо может быть освобож;
дено досрочно, срок наказания может быть сокращён, назначенное наказание
может быть заменено менее тяжким (например, лишение свободы заменяется
исправительными работами). Наконец, актами амнистии может быть предусмотре<
но освобождение от правовых последствий наказания — судимости.

Амнистия распространяется на неопределенный круг лиц, совершивших пре<
ступления, например, на всех женщин, на всех мужчин в возрасте старше 60 лет
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или на лиц, осужденных к лишению свободы за неосторожные преступления на
срок до 5 лет, и т. д.

Ст. 86 УК лишь дублирует конституционное положение, закрепляя, что амнис�
тия объявляется Верховной Радой. Таким образом, можно полагать, что амни<
стия — это государственно�правовой, а не уголовно<правовой акт, однако, как
уже отмечалось ранее, последствия её применения существенно затрагивают сфе<
ру уголовного права и поэтому существует и другая точка зрения о том, что амни<
стия — это уголовно<правовой акт, тем более понятие и ее содержание впервые
раскрыто в нормах уголовного права. Нам представляется более приемлемой вто<
рая точка зрения.

Обстоятельство, что амнистия — внесудебный акт, и это её достоинство, и её
недостаток. Верховная Рада, несмотря на то, что она является законодательным
органом власти страны, в основе своей состоит из депутатов, большинство из ко<
торых не связаны с вопросами применения права, тем более уголовного. Отсюда
нередко актами амнистии перечёркивается многолетняя и многотрудная работа
всех звеньев правоохранительных органов; зачастую они содержат положения,
которые никак нельзя признать справедливыми и гуманными. Например, от нака<
зания освобождаются лица, виновные в совершении тяжких преступлений, а те, кто
совершил преступления средней тяжести, амнистии не подлежат. Более того, осно<
вания, порядок принятия актов амнистии и сроки ее применения практически в
определенной мере произвольны.

Эти обстоятельства привели к тому, что амнистия как вид освобождения имеет
давних и последовательных противников, в числе которых был И. Кант, Ч. Бекка<
рий и др. По их утверждению, ничто не может оправдать такое ниспровержение
силы закона и судебного приговора, каким является амнистия. Несмотря на это,
именно амнистия, наряду с помилованием, является одним из самых исторически
устойчивых институтов уголовного права. Необходимость её применения оправ<
дывается обычно следующими обстоятельствами. С помощью амнистии имеется
возможность устранить некоторые недостатки существующего или существовав<
шего ранее уголовного закона.

Амнистия оправданна и применительно к некоторым преступлениям, носящим
временный характер, совершённым в результате стечения определённых небла<
гоприятных обстоятельств, и применяется в случае улучшения этих обстоя<
тельств либо представляет собой попытку направить развитие ситуации в более
благоприятное русло. Наглядным примером этому служит Указ Президента Укра<
ины от 10. 03. 1994 года “Об амнистии участников войны в Афганистане и
военных конфликтов в других зарубежных странах”. Вывод советских войск из
Афганистана, прекращение военных действий, необходимость возврата на родину
военнопленных и иных лиц, оставшихся после вывода войск на территории Афга<
нистана, объясняют необходимость и желательность применения амнистии к дан<
ной категории преступников.

Подводя итоги изучения правовой характеристики амнистии необходимо отме<
тить, что амнистия как государственно<правовой акт имеет следующие признаки:

Во�первых, она при всех обстоятельствах нормативна, распространяется на
индивидуально неопределённый круг лиц, на неопределённое количество уго;
ловных дел, независимо от того, на какой процессуальной стадии они находятся.

Во�вторых, инициатива их издания всегда исходит от государственного
органа .

В�третьих, акты амнистии общеобязательны как для правоохранительных орга<
нов, которые призваны применять акты амнистии, так и для тех лиц, которые попада<
ют под амнистию. Единственное исключение — лица, признающие себя невинов;
ными в совершении инкриминируемого преступления и настаивающие на судеб<
ном разбирательстве. Поэтому в соответствии с действующим уголовно <процессу<
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альным законодательством лицу предоставлено право возражения против примене<
ния к нему акта амнистии, если лицо не считает, что оно совершило преступление. В
таком случае уголовный процесс продолжается обычным порядком и заканчивает<
ся вынесением оправдательного или обвинительного приговора.

Наконец, в�четвёртых, акт амнистии лишь создаёт нормативное основание для
освобождения лица, определяет категории лиц, которые подпадают под амнистию,
порядок и условия её применения. Юридическим же основанием освобождения
от уголовной ответственности (наказания) служит индивидуально определён;
ный акт применения норм права: постановление об отказе в возбуждении уго<
ловного дела, определение суда о прекращении уголовного дела; обвинительный
приговор суда с освобождением от наказания; постановление начальника исправи<
тельно<трудового учреждения, санкционированное прокурором, либо постановление
специальной комиссии по освобождению из мест лишения свободы и т. д.
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ПРАВОВА ПРИРОДА АКТІВ АМНІСТІЇ
У ДЕМОКРАТИЧНОМУ СУСПІЛЬСТВІ

РЕЗЮМЕ

Необхідність подальших наукового осмислення проблеми амністії,
порядку її проведення та умов її ефективності буде сприяти вдоскона<
ленню законодавства, а також практиці виконавчих та правоохоронних
органів для посилення боротьби зі злочинністю, її попередженню
(особливо повторної рецидивної злочинності)

Ключові слова: злочин, злочинність, відповідальність кримінальна,
покарання, ефективність амністії, попередження рецидиву.
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