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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЧАСТНОПРАВОВОГО
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ

Осуществлено изучение средств германской и украинской циви<
листики, используемых в профилактике преступности. Полученные
результаты сопоставляются, что позволяет определить ориентиры со<
вершенствования украинской модели частно<правового предупрежде<
ния преступности.
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Состояние и качественные изменения преступности требуют ускорения и ин<
тенсификации использования новых инструментов и методик, в том числе содер<
жащихся в цивилистике, ибо с их помощью возможно преломление ситуации в
пользу правопорядка. Анализ украинской модели цивилистической профилактики
не может осуществляться в отрыве от европейских правовых процессов, проблем
и достижений, а правовые наработки в Украине являются частью унифицируемого
европейского правового поля. Сближение украинской и общеевропейской право<
вых систем осуществится тем успешнее, чем больше удастся преодолеть трудно<
стей и ошибок, которые ранее встречались в странах< членах ЕС. Опыт Германии
для Украины в отмеченном контексте является одним из наиболее заманчивых и
приемлемых в силу определенной сопоставимости и близости их правовых сис<
тем, а также в связи с наличием опыта осуществления преобразований в бывшей
ГДР, находившейся вместе с Украиной в примерно равных условиях социалисти<
ческого прошлого.

В программах и проектах профилактики преступности, осуществляемых Евро<
союзом [1] и отдельными входящими в него странами, значительное внимание
уделяется частно<правовым средствам проблемы борьбы с нею. В украинской
правовой литературе частноправовое, цивилистическо<криминологическое предуп<
реждение преступности с зарубежными аналогами не сопоставлялось. Осуществ<
ленное нами исследование специальной литературы, законодательства, практики
его применения, программ профилактики и статистики преступности позволило
выделить ее частноправовые элементы, являющиеся частью предупреждения пре<
ступности.

Деление в гражданском праве отношений и норм, их регулирующих, на имуще<
ственные и личные неимущественные, позволяет осуществить аналогичное разгра<
ничение гражданско<правовых средств предупреждения правонарушений в соот<
ветствии со средой их функционирования. В административно<правовых и уголов<
но<правовых классификациях приведенному выше делению примерно соответ<
ствует разграничение правонарушений и преступлений на корыстные, направлен<
ные против устоявшихся отношений собственности и насильственные, обращен<
ные против личности. Группирование отношений, норм, правонарушений и
преступлений по приведенному предметному критерию является основанием со<
ответствующего деления частноправовых мер профилактики преступности.
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Заметный вклад в формирование частно<правовой профилактики правонаруше<
ний и преступлений против личности внесла проф. М. Фроммель — Директор Ин<
ститута права санкций и криминологии Кильского университета им. Кристиана Аль<
брехта. Основные идеи концепции проф. М. Фроммель о профилактике насиль<
ственной преступности отражены в специальных программах и мероприятиях.

Заметное влияние на исследования правовых аспектов деятельности водного
транспорта оказывается проф. К. Отте. Результаты его исследований опублико<
ваны на сайтах [2] возглавляемых им структур Манхеймского университета —
Института внутреннего водного транспорта, Общества содействия праву внутрен<
него водного транспорта, кафедры гражданского права, международного частного
права и гражданского процесса, являются признанными в Европе и США. Иссле<
дования проф. К. Отте способствуют пониманию цивилистической природы ре<
гулирования деятельности внутреннего водного транспорта, которое открывает
возможность использования цивилистических средств в предупреждении пра<
вонарушений.

Гражданско<правовые аспекты контроля и профилактики нашли отражение в
ряде источников библиотеки Института иностранного и международного частно<
го права им. М. Планка (гор. Гамбург). Речь идет о работах Адамса М. “Собствен<
ность, контроль, ограниченная ответственность”, опубликованная в 1991 году [3];
Флассака Г. “Рынок как контроль предприятия: экономический анализ подоснов
немецкого права хозяйственных обществ”[4], Гебельсмана Б. “О параллельности
контроля и контрольных масштабов при общих условиях страхования”[5]. Крими<
нологические аспекты контроля исследуются в источниках Института иностран<
ного и международного уголовного права (гор. Фрайбург). Это книги Барт Т. “Со<
циальный контроль в информационном обществе: системная теория, компьютер<
ная зависимость и противостоящая сила всеохватывающему господству компьюте<
ра и мультимедиа” (1997) [6]; Фройнд — Виддер М.: “Женщины под контролем:
проституция и государственная борьба с ней в Гамбурге с конца Кайзеровского
Рейха и до создания Федеральной Республики” (2003г.)[7]; Глес С., “Участие орга<
нов юстиции и контроль Европола с помощью Евроюста” (2004) [8] и других
авторов. Полнотекстовые онлайн<публикации, планы мероприятий, исследователь<
ской работы и иные материалы названных именитых институтов подтверждают
существование в ФРГ отношений сотрудничества между цивилистикой и крими<
нологией, убеждают в необходимости расширения в ФРГ и Украине использова<
ния средств и возможностей гражданского права для криминологических целей
как наиболее перспективных.

Тематика публикаций, формирование рубрик законодательства, содержание и
структура правовой статистики, содержание аналитических обзоров, иерархия тем
и иные характеристики материалов сайта Министерства юстиции ФРГ дают осно<
вания считать, что в ФРГ осознается значение и уделяется внимание цивилисти<
ческим средствам профилактики насилия, правонарушений и преступлений. Од<
нако и в немецких источниках все еще мало межотраслевых работ, в которых бы
объединялись цивилистические и криминологические аспекты контроля поведе<
ния в сфере личных отношений, частноправовые вопросы профилактики насиль<
ственной преступности. Мы не нашли в немецкоязычных трудах монографичес<
ких исследований места, роли, средств и специфики применения цивилистики в
профилактике преступности.

Определенные трудности использования гражданско<правового нормативного и
аналитического материала в криминологических целях связаны с выбором этих
средств и пониманием механизма их влияния на поведение. Исследование позво<
лило определить наиболее значимые для профилактических целей такие инстру<
менты цивилистики как регистрация, контроль, опубликование информации, транс<
парентность, голосование и др., их роль и характер влияния на правомерное и не<
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правомерное поведение как в сфере личных, так и в сфере имущественных отно<
шений.

Нормы законов и иных актов образуют правовое поле, признаваемое важней<
шим средством предупреждения правонарушений и преступлений. Значение в
нем норм гражданского права определяется занимаемым ими местом, ролью, а
также эффективностью их применения. Уже стало очевидным, что создание граж<
данского общества, правового государства, рыночной экономики без норм граждан<
ского права является бесперспективным. Возрождающаяся и возрастающая значи<
мость гражданского права предопределяет необходимость изучения и использова<
ния его антикриминогенного потенциала, разработку программ цивилистической
профилактики правонарушений и преступлений.

В связи с расширением регулирования нормами гражданского права все боль<
шего круга общественных отношений по мере их рыночного развития, а также в
связи с одновременной заменой многих публично<правовых регуляторов частно<
правовыми, открывается перспектива создания качественно новой, специфической
межотраслевой профилактически преступности. Эффективность этой системы
обусловливается тем, что она позволяет осуществлять предупреждение соверше<
ния правонарушений и преступлений средствами, часто избранными самими “на<
рушителями” либо предоставляет им возможность выбора варианта поведения.
Недостаточная эффективность преобладающей пока публично<правовой профилак<
тики во многом связана с ее безальтернативностью. Сформированная свободным
волеизъявлением, система гражданско<правовых регуляторов эффективна вслед<
ствие добровольного принятия ее человеком, которому, как правило, весьма трудно
нарушить им же установленные для себя правила поведения.

Некоторые особенности профилактического воздействия гражданско<правовых
средств во многом обусловлены внутренним, в самой отрасли содержащимся раз<
делением (по предмету) отношений и норм, их регулирующих, на личные неимуще<
ственные и имущественные. Достаточно полное нормативное урегулирование лич<
ных неимущественных отношений осуществлено впервые лишь в ГК Украины
2003 года, и пока еще не нашло должного развития в подзаконных актах. Тогда
как регулирование имущественных отношений осуществляется развитой системой
актов: законов, постановлений Кабинета Министров, правил и инструкций мини<
стерств и ведомств.

Защита имущественных прав предполагает установление правовых оснований
принадлежности их тому или иному лицу с помощью правоустанавливающих до<
кументов. Среди них достаточно распространенными являются те, которые фак<
том официальной регистрации подтверждают существование у лица права соб<
ственности, иных вещных прав (на объекты движимого и недвижимого имуще<
ства). Формирование в Украине развитой системы регистрации и контроля за
обращением объектов гражданских прав способствует реформированию право<
вой инфраструктуры, предупреждению правонарушений как против собственнос<
ти, так и против личности. Создание единого государственного реестра юридичес<
ких лиц, а также систем регистрации объектов гражданских прав, без которых
рыночная система функционировать не может [9, 5], является частью мер предотв<
ращения незаконных сделок, неправомерного приобретения имущества, а также
противодействия совершению иных правонарушений и преступлений.

Гражданско<правовой контроль, помимо иных проявлений, выражается в подчи<
нении нормам ГК Украины иных норм гражданского права, содержащихся в нор<
мативных актах смежных отраслей либо тяготеющих к гражданскому законода<
тельству. Нормативное обоснование подчиненности и подконтрольности нормам
ГК гражданских норм в иных отраслях законодательства вытекает из анализа
содержания статьи 1 ГК Украины, которая относит к предмету его регулирования
(и, соответственно, подчинение его нормам) все личные неимущественные и иму<
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щественные отношения, если только они основаны на юридическом равенстве, сво<
бодном волеизъявлении, имущественной самостоятельности их участников. Граж<
данско<правовой контроль осуществляется при помощи различных механизмов
частноправового характера, в том числе путем регистрации субъектов и объек<
тов гражданских прав и сделок. В связи с тем, что на правовом регулировании
вопросов, связанных с субъектами и объектами гражданского права, более всего
отображается изменение концепции гражданского права да и правовой доктрины,
которая господствует в государстве [10,7<10], регистрацию объектов и субъектов
следует отнести к важнейшим из средств гражданско<правового контроля и част<
но<правовой профилактики преступности.

Установленные нами особенности немецкой модели гражданско<правового кон<
троля и частноправового предупреждения преступности обусловлены рядом
объективных факторов. В ФРГ сравнительно шире, чем в Украине, осуществляет<
ся регулирование общественных отношений нормами гражданского права. В ФРГ
наблюдается большая степень нормативности, тогда как в Украине важную роль
играют мораль, обычаи и привычки, устоявшиеся стереотипы, часть из которых
сформировалась при социализме. В ФРГ, сравнительно с Украиной, большее разви<
тие приобрела система органов, уполномоченных осуществлять регулирование и
применение гражданско<правовых норм, ибо там цивилистические нормы имеют
более чем 100<летнюю традицию регулирования ими рыночных отношений.

Гражданско<правовой контроль в ФРГ является постоянным и носит преиму<
щественно упреждающий договорный характер. Подчас лицо не может стать уча<
стником правоотношений, предварительно не обязуясь относительно возмещения
вероятного в будущем вреда. Система норм, регулирующих гражданские отноше<
ния, сочетается и дополняется системой разнообразных, вошедших в обыкновение
договоров. Совместно функционируя, нормы законов и договоров укрепляют кон<
троль и упреждают возникновение криминологически значимых конфликтов.

Исследование позволяет сформулировать вывод, что частно<правовое предуп<
реждение преступности основывается на использовании соответствующих норм
права. Его основу составляет гражданско<правовой контроль, включающий подчи<
нение требованиям норм гражданского права, функционирование институтов
гражданского общества. Использование опыта ФРГ частноправовой профилактики
преступности способно ускорить решение аналогичных проблем в Украине.
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРИВАТНОПРАВОВОГО
ПОПЕРЕДЖЕННЯ ЗЛОЧИННОСТІ

РЕЗЮМЕ

Приватноправові складові є важливою частиною попередження
злочинності в ФРН. Вони реалізуються в программах профілактики,
доповнюючи її основу — цивільно<правовий контроль. Цивільно<пра<
вовой контроль складається також з норм, суміжних з цивільним пра<
вом. Використання німецького досвіду приватноправової профілакти<
ки зможе прискорити вирішення проблеми ефективності попереджен<
ня злочинності в Україні.

Ключові слова: профілактика, програми, приватноправові
засоби.
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