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РЕАЛІЗАЦІЯ ФУНКЦІЙ ПРОКУРАТУРИ ЯК ЕЛЕМЕНТ МЕХАНІЗМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Статтю присвячено дослідженню особливостей реалізації функцій прокура-
тури України в контексті забезпечення національної безпеки держави в умовах 
сьогодення. Увагу зосереджено на процесуальному керівництві досудовим роз-
слідуванням та підтриманні публічного обвинувачення в суді у кримінальних 
провадженнях про злочини проти основ національної безпеки України.    

Констатовано відсутність в основних нормативних документах, якими ви-
значаються основні напрями державної політики у сфері національної безпеки, 
згадувань про прокуратуру та її діяльність. Водночас в роботі продемонстровано, 
що, як ключовий орган кримінальної юстиції, прокуратура в межах компетенції 
бере активну участь у забезпеченні національної безпеки України. 

Наголошено на важливості координаційної діяльності прокуратури у сфе-
рі протидії злочинності, передусім злочинам проти основ національної безпеки 
України, кіберзлочинам, корупційним кримінальним правопорушенням, право-
порушенням у бюджетній сфері та сфері економічної безпеки, а також органі-
зованій злочинності, які деструктивно впливають на належне функціонування 
національної безпеки держави. Наведено приклади вмілого використання керів-
никами окремих прокуратур координаційних повноважень, завдяки чому вдало-
ся зорієнтувати органи правопорядку на подальшу ефективну протидію проявам 
сепаратизму, посяганню на територіальну цілісність і недоторканість держави та 
іншим злочинам проти основ національної безпеки України.

Акцентовано увагу на необхідності вдосконалення механізмів взаємодії про-
куратури з іншими правоохоронними органами, що є визначальною для комплек-
сного підходу до захисту національних інтересів і прав громадян, що є основою 
міцної й стабільної держави.

Обґрунтована важливість своєчасного та якісного висвітлення робо-
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ти органів прокуратури у сфері забезпечення національної безпеки України з 
використанням можливостей сучасних засобів комунікації, таких як офіційний 
Telegram-канал Офісу Генерального прокурора, офіційні сторінки відомства у 
соціальних мережах Facebook, Twitter і на YouTube-каналі.

Ключові слова: прокуратура, функції прокуратури, органи правопорядку, 
національна безпека, державна безпека, інформаційна безпека, кібербезпека, 
воєнний стан, координаційні наради, кримінальні правопорушення, злочини 
проти основ національної безпеки, процесуальне керівництво досудовим 
розслідуванням, підтримання публічного обвинувачення в суді.

Постановка проблеми. Національна безпека України є комплексним і надто 
складним юридичним поняттям, що охоплює різні аспекти стабільності та роз-
витку держави, включаючи політичні, економічні, соціальні та правові сфери. 
Успіх у її забезпеченні неможливий без активної ролі прокуратури. Ця інституція 
відіграє визначальну роль у міцній і стійкій системі законності та правопорядку, 
що є запорукою національної безпеки. Функції прокуратури в цьому контексті є 
багатогранними й суттєвими для підтримання стабільності та безпеки держави, 
захисту національних інтересів.

Особливого значення проблематика забезпечення національної безпеки на-
буває в умовах дії в Україні правового режиму воєнного стану, що поставило пе-
ред органами державної влади загалом та органами прокуратури зокрема низку 
нових викликів, й вимагає вдосконалення їхньої діяльності. Усе це й зумовлює 
актуальність дослідження функціонального призначення прокуратури в умовах 
проблем сьогодення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З-поміж українських науковців 
до різних аспектів організації та діяльності прокуратури, її функцій зверталися 
О. В. Головкін, І. М. Козьяков, М. В. Косюта, А. В. Лапкін, Р. В. Мудрий (Ма-
зурик), C. В. Подкопаєв, Ю. Є. Полянський, М. В. Руденко, Ю. Г. Севрук, Г. П. 
Середа, С. О. Софієв, М. М. Стефанчук, В. В. Сухонос, М. К. Якимчук та низка 
інших авторів. Проте, незважаючи на надзвичайну актуальність порушеного пи-
тання, наразі існує дефіцит фундаментальних наукових напрацювань щодо осо-
бливостей реалізації функцій прокуратури в сфері забезпечення національної 
безпеки України. Тому є нагальна потреба в заповненні наукового вакууму в цій 
царині, що дало поштовх для появи даної роботи.    

Мета статті.  Дослідити особливості реалізації функцій прокуратури в кон-
тексті забезпечення національної безпеки України, проаналізувати нормативну 
базу, розкрити провідну роль відомства на цьому напрямку в умовах підвищеної 
загрози безпеці держави.

Методи дослідження. Стаття базується на застосуванні загальних принци-
пів наукового пізнання (об’єктивності, всебічності, повноти дослідження) і за-
гальнонаукових методів пізнання (аналіз, синтез, системний підхід, дедукція та 
ін.) систем, способів і прийомів вивчення правових явищ. Методологічне під-
ґрунтя дослідження становлять діалектичний метод та метод системного аналізу, 
які застосовано для визначення та характеристики основних напрямів діяльності 
прокуратури в контексті забезпечення національної безпеки. Для виявлення про-
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галин у законодавстві використано формально-юридичний метод. 

Виклад основного матеріалу. Прокуратура України становить єдину систе-
му, яка в порядку, передбаченому Законом України «Про прокуратуру», здійснює 
визначені ст. 131-1 Конституції України функції з метою захисту прав і свобод 
людини, загальних інтересів суспільства та держави [1].  

Досліджуючи питання щодо місії та цінностей вказаної інституції автор 
дійшов висновку, що прокуратура як самостійний і незалежний інститут сис-
теми правосуддя, втілюючи в суспільне життя принцип верховенства права та 
виконуючи покладені на неї функції, гарантує дотримання прав і свобод людини, 
інтересів держави, координує діяльність органів правопорядку, формування та 
єдність кримінально-правової політики з метою наближення до європейських 
стандартів, забезпечення відкритості та прозорості у своїй діяльності, а також 
зміцнення довіри суспільства [2].

У сфері національної безпеки діяльність прокуратури спрямована на  гаран-
товане забезпечення громадянам країни умов, необхідних для їх цивілізовано-
го життя, вдосконалення та розвитку. Чинний Закон України «Про національну 
безпеку України» від 21 червня 2018 року № 2469-VIII тлумачить національні 
інтереси України, як «життєво важливі інтереси людини, суспільства і держа-
ви, реалізація яких забезпечує державний суверенітет України, її прогресивний 
демократичний розвиток, а також безпечні умови життєдіяльності і добробут її 
громадян» [3]. Зазначене складно собі уявити без участі прокуратури. Водночас 
названий Закон [3], на відміну від попереднього Закону України «Про основи на-
ціональної безпеки України» від 19 червня 2003 року № 964-IV [4] не згадує про-
куратуру в жодному з контекстів. Обминає нагадування про прокуратуру і текст 
Стратегії національної безпеки України «Безпека людини - безпека країни», за-
твердженої Указом Президента України від 14 вересня 2020 року № 392/2020 [5].  
Лише аналіз змісту Стратегії забезпечення державної безпеки, затвердженої Ука-
зом Президента України від 16 лютого 2022 року № 56/2022 (далі – Стратегія) [6],  
дозволяє дійти висновку про віднесення прокуратури, у розумінні правоохорон-
ного органу, до суб’єктів забезпечення державної безпеки.  

Як вбачається з наведеного, в основних документах довгострокового пла-
нування, якими визначаються основні напрями державної політики у сфері на-
ціональної безпеки, прокуратура не згадується. Разом із тим, остання не може 
стояти осторонь цієї важливої сфери. Як ключовий орган кримінальної юстиції 
прокуратура координує діяльність сил безпеки та в межах компетенції бере ак-
тивну участь у забезпеченні національної безпеки України. Свій вклад у розбу-
дову національної безпеки України, включаючи такі значущі її види як економіч-
на, екологічна, інформаційна, кібернетична безпеки, прокуратура вносить через 
комплексне виконання закріплених за нею функцій, насамперед таких, як орга-
нізація і процесуальне керівництво досудовим розслідуванням та підтримання 
публічного обвинувачення в суді.

У цьому контексті пріоритетом в діяльності органів прокуратури є проти-
дія злочинам проти основ національної безпеки України, кіберзлочинам, ко-
рупційним кримінальним правопорушенням, правопорушенням у бюджетній 
сфері та сфері економічної безпеки, а також організованій злочинності. Органи 
прокуратури, діючи в рамках кримінального процесуального законодавства, ре-



23ПРАВОВА  ДЕРЖАВА     55’2024
агують виключно на реальні загрози вчинення таких злочинів та вже вчинені 
кримінальні правопорушення.      

На рівні Офісу Генерального прокурора та обласних прокуратур ці завдання 
забезпечують переважно прокурори таких самостійних структурних підрозділів 
як нагляду за додержанням законів органами безпеки, нагляду за додержанням 
законів органами Державного бюро розслідувань, нагляду за додержанням зако-
нів органами Бюро економічної безпеки України, протидії кримінальним право-
порушенням у сфері кібербезпеки. Спеціалізацію ж прокурорів окружних проку-
ратур визначають керівники цих прокуратур у відповідному розподілі обов’язків.   

Відповідно до п. 24 Стратегії одним з основних завдань державної політики 
у сфері забезпечення державної безпеки визначено попередження, виявлення та 
припинення злочинів проти основ національної безпеки [6].  

Так, за період повномасштабного вторгнення Російської Федерації на тери-
торію України станом на 10.09.2024 р. зареєстровано 19 076 злочинів проти наці-
ональної безпеки (переважно за статтями 110, 111, 1111, 1112, 113 КК України) [7].  
Йдеться насамперед про посягання на територіальну цілісність і недоторкан-
ність України (ст. 110 КК України), державну зраду (ст. 111 КК України), ко-
лабораційну діяльність (ст. 1111 КК України), пособництво державі-агресору  
(ст. 1112 КК України), диверсію (ст. 113 КК України). 

Внаслідок переформатування діяльності правоохоронної системи в умовах 
війни, зусилля органів правопорядку значною мірою переорієнтовано на ви-
криття, попередження та документування передусім злочинів, які посягають на 
основи національної безпеки України, зокрема на виявлення зрадників, осіб, які 
наводять або корегують ракетні удари російської федерації на території України, 
підвищення ефективності контррозвідувальної та оперативно-розшукової діяль-
ності на вказаному напрямі з метою забезпечення невідворотності покарання ви-
нних осіб. 

В результаті упродовж січня – серпня 2024 року спостерігається зменшення 
кількості облікованих кримінальних правопорушень проти основ національної 
безпеки України (з 4 890 до 4 487, або -8,2%), з них: фінансування дій, вчинених 
з метою насильницької зміни чи повалення конституційного ладу або захоплення 
державної влади, зміни меж території або державного кордону України (з 105 до 
62, або -41%); пов’язаних з діями, які спрямовані на насильницьку зміну чи по-
валення конституційного ладу або на захоплення державної влади (з 88 до 63, або 
-28,4%); пособництва державі-агресору (з 474 до 396, або -16,5%); колабораційної 
діяльності (з 2 575 до 1 976, або -23,3%); посягання на територіальну цілісність 
і недоторканість України (з 441 до 394, або -10,7%); державної зради (з 888 до 
820, або -7,7%). Наведена статистика створює враження прогресивних зрушень 
– результативності діяльності правоохоронних органів за минулий час на пріори-
тетному напрямку діяльності, що може свідчити про системну роботу з викриття 
державних зрадників, колаборантів та інших осіб, які діють проти держави.

Слід також виокремити протидію та запобігання з боку органів прокуратури, 
як спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції, корупційним 
правопорушенням, оскільки вони деструктивно впливають на належне функціо-
нування національної безпеки держави, гальмуючи розвиток її певних складни-
ків. Антикорупційну діяльність прокуратура здійснює як у сфері кримінальної 
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юстиції, так і поза її межами, що узгоджується з міжнародними стандартами. 
Так, у кримінальній площині вона здійснює протидію корупції шляхом реалі-
зації функцій процесуального керівництва досудовим розслідуванням і підтри-
мання публічного обвинувачення в суді, у позакримінальній сфері – через свою 
представницьку діяльність. Окремі елементи протидії корупційним проявам, що 
становлять потенційну загрозу національній безпеці, органи прокуратури реалі-
зують під час нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у 
кримінальних провадженнях, застосуванні інших заходів примусового характе-
ру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян.  

Важливого значення в забезпеченні національної безпеки набуває коор-
динаційна діяльність прокуратури у сфері протидії злочинності. Згідно з ч. 2  
ст. 25 Закону України «Про прокуратуру» координувати діяльність правоохорон-
них органів відповідного рівня у сфері протидії злочинності уповноважені лише  
Генеральний прокурор, керівники відповідних прокуратур, їх перші заступники 
та заступники відповідно до розподілу обов’язків. Основною формою коорди-
нації є проведення координаційних нарад з керівниками правоохоронних орга-
нів, на яких заслуховується інформація щодо їхньої діяльності у сфері протидії  
злочинності [8]. З метою підвищення ефективності діяльності прокурорів, ре-
ального впливу на покращення стану протидії злочинності в структурі Офісу 
Генерального прокурора створено спеціалізований підрозділ – відділ організа-
ційного забезпечення координаційної діяльності. 

Завдяки активному використанню керівниками прокуратур наданих їм по-
вноважень у поточному році забезпечено ефективну координацію діяльності всіх 
органів правопорядку у сфері протидії злочинності, з орієнтуванням на системну 
роботу та досягненням максимальних результатів. 

Так, за ініціативою Офісу Генерального прокурора у Донецькій, Івано-Фран-
ківській, Житомирській, Закарпатській, Запорізькій, Одеській, Тернопільській, Хар-
ківській, Херсонській, Хмельницькій, Чернівецькій, Чернігівській обласних про-
куратурах на координаційних нарадах обговорено питання виявлення, припинення 
та розслідування кримінальних правопорушень, передбачених ст. ст. 111 (державна 
зрада), 114-2 (несанкціоноване поширення інформації про рух Збройних Сил Укра-
їни) КК України, які призвели до військових уражень цивільної та військової інфра-
структури, промислових та військових об’єктів. У Вінницькій, Дніпропетровській, 
Житомирській, Львівській, Сумській, Полтавській, Тернопільській, Хмельницькій, 
Чернівецькій обласних прокуратурах проведено засідання міжвідомчих робочих 
груп з питань боротьби, протидії та запобігання проявам сепаратизму, посяганням 
на територіальну цілісність, на яких обговорювались указані проблеми. За результа-
тами правоохоронні органи зорієнтовано на подальшу роботу щодо викриття осіб, 
діяння яких призвели до військових уражень цивільної та військової інфраструкту-
ри, промислових та військових об’єктів.

Велика увага приділяється і висвітленню роботи органів прокуратури у сфе-
рі забезпечення національної безпеки України задля підтримання позитивного 
іміджу відомства та підвищення рівня довіри громадськості до органів проку-
ратури в цілому. Питання формування належного образу (позитивного іміджу) 
прокурорів та прокуратури в Україні досліджувались автором в окремій праці, в 
якій дослідник дійшов висновку, що правильно сформований імідж прокурорів 
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є вкрай вагомою складовою успішного виконання функцій, покладених на про-
куратуру, та ефективної реалізації стратегії її розвитку [9]. Зважаючи на вимоги 
часу, Офісом Генерального прокурора та обласними прокуратурами, крім офі-
ційних вебсайтів, активно використовуються можливості сучасних засобів кому-
нікації, таких як офіційний Telegram-канал Офісу Генерального прокурора, офі-
ційні сторінки відомства у соціальних мережах Facebook, Twitter і на YouTube-
каналі. При цьому процес інформування громадськості про діяльність органів 
прокуратури побудований за якісним, а не кількісним показником, а пріоритетне 
значення надається оприлюдненню інформації суспільно важливого характеру, 
як то виявлення та притягнення до кримінальної відповідальності державних 
зрадників, колаборантів, навідників [10; 11]. Управлінням інформаційної полі-
тики Офісу Генерального прокурора постійно здійснюється моніторинг та аналіз 
інформаційного простору у вказаній сфері, виявляються позитивні й негативні 
тенденції, відстежується громадська думка. 

Висновки і пропозиції. Реалізація функцій прокуратури є важливим еле-
ментом механізму забезпечення національної безпеки України. Ефективна діяль-
ність прокуратури, як одного з ключових органів кримінальної юстиції, найсут-
тєвіше впливає на забезпечення національної безпеки, у тому числі через сис-
темну координацію дій органів правопорядку. Проте кожен із них у разі власної 
ефективної діяльності може також суттєво впливати на реальне забезпечення 
належного функціонування національної безпеки держави.

Необхідність вдосконалення механізмів взаємодії прокуратури з іншими пра-
воохоронними органами є визначальною для комплексного підходу до захисту 
національних інтересів і прав громадян, що є основою міцної й стабільної дер-
жави. Лише в процесі такої взаємодії  визначається і досягається бажаний рівень 
захисту національних інтересів від прихованих загроз та очевидних небезпек. 

Результативна діяльність прокуратури у сфері національної безпеки потре-
бує не лише зміцнення та посилення її інституційної спроможності та підви-
щення професійної компетентності прокурорів, але й стійкої підтримки з боку 
суспільства та владних структур, що є надважливим для ефективної роботи ві-
домства в умовах воєнного часу. Зазначене обумовлює актуальність подальших 
досліджень проблематики не лише в галузі права, але і в галузях публічного ад-
міністрування, воєнної та національної безпеки в цілому. 
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REALIZATION OF THE FUNCTIONS OF THE PROSECUTOR’S OFFICE 
AS AN ELEMENT OF THE MECHANISM

OF ENSURING NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

Summary
The article is devoted to the study of the peculiarities of exercising the functions of

the Prosecutor’s Office of Ukraine in the context of ensuring the national security of the 
State in the current conditions. Attention is focused on the procedural guidance of pre-
trial investigation and support of public prosecution in court in criminal proceedings 
on crimes against the foundations of national security of Ukraine.

The author notes that the main regulatory documents defining the main directions 
of the state policy in the field of national security do not mention the prosecutor’s 
office and its activities. At the same time, the work demonstrates that, as a key criminal 
justice body, the prosecutor’s office is actively involved in ensuring the national 
security of Ukraine within its competence.

The author emphasizes the importance of the prosecutor’s office’s coordination 
activities in the area of combating crime, primarily crimes against the foundations 
of national security of Ukraine, cybercrime, corruption criminal offenses, offenses in 
the budgetary and economic security spheres, as well as organized crime, which have 
a destructive impact on the proper functioning of the national security of the State. 
The author provides examples of skillful use of coordination powers by the heads of 
individual prosecutor’s offices, which helped to orient law enforcement agencies to 
further effective counteraction to separatism, encroachment on the territorial integrity 
and inviolability of the State and other crimes against the foundations of national 
security of Ukraine.

The author emphasizes the need to improve the mechanisms of interaction between
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the prosecutor’s office and other law enforcement agencies, which is crucial for a 
comprehensive approach to protecting national interests and citizens’ rights, which is 
the basis of a strong and stable state.

The author substantiates the importance of timely and high-quality coverage of 
the work of the prosecutor’s office in the area of ensuring the national security of 
Ukraine using the capabilities of modern communication tools, such as the official 
Telegram channel of the Prosecutor General’s Office, the official pages of the Office 
on Facebook, Twitter and YouTube.

Keywords: prosecutor’s office, functions of the prosecutor’s office, law 
enforcement agencies, national security, state security, information security, 
cybersecurity, martial law, coordination meetings, criminal offenses, crimes against 
the foundations of national security, procedural guidance of pre-trial investigation, 
maintaining public prosecution in court.


